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CONSTRUIRE LE MARCHE COMMUN LATINO-AMERICAIN

LA SUPRANATIONALITE ET LA QUESTION CONSTITUTIONNELLE

La question de la constituticnnalite
soulevee par le fait de la delegation de pouvoirs souverains dfun Etat

a des organes a caractere supranational est 1'objet d'une épineuse que

relle doctrinale (1).

Bien que Tle cadre juridique et institutionnel des pro
cessus d'integration ne requiert pas toujours le meme degre de suprana
tionaldte (i1 suffit de comparer 1'importance de 1;é1ément supranatio
nal dans 1e cadre de 1'Association latino-americaine pour 1'intégration
- ALADI - et dans celui de la CEE) et bien que dans certains processus
les competences de ce genre aient une validite absolue (par exemple dans
le cadre du Conseil d'assistance economique mutuelle - COMECON -), i1
est, par défﬁnition, impossible d'imaginer un processus d'integration
sans un minimum de supranationalite. Et il est d'autant plus difficile
de concevoir 1'absence de ce minimum de supranationalite dans les orga
nes communautaires Torsque le processus atteint des formes perfection

nees telles gqu'un Marche commun.

(1) Voir: Leontin Constantinesco, "La supranacionalidad de las Comunida
des Europeas", in Anuario Uruguayo de derecho internacional, vol.IV
1965/1966, Montevideo, 1966, pp. 49-70.



Cependant, 1‘'attribution de ces competences etatiques
a des organes supranationaux souleve immediatement la question constitu
tiqpne]]e, a savoir: dans quelle mesure les constitutions en vigueur ad
mettent-elles ce transfert de competence etatique aux organes suprana

tionaux prevus dans le cadre du futur Marche commun latino-americain ?
1. La compatibilite constitutionnelle.

La question constitutionnelle ne se pose qu'a 1'egard
des constitutions de nature "aigide", c'est-a-dire celles qui proclament
1'"intangibilite" de certains principes (2), qui ne peuvent etre modi
fies que par des procedures speciales, lesquelles sont fixees par le

texte constitutionnel y afferent.

Les constitutions "aigides" exercent un controle
strict, car tout acte communautaire et toute decision communautaire de
nature a porter atteinte aux regles constitutionnelles est passible de
nullite (3). Evidemment ce controle rigoureux limite  considerablement
le pouvoir du legislateur communautaire, lequel se voit ainsi oblige de
respecter non seulement les principes "intangibfes" mais aussi  toutes

les normes des constitutions "a{gides".

(2) A.-R. Brewer Carias, Los problemas constitucionales de la integra
cion economica latinoamericana, Caracas, Banco Central de Venezuela,
1968, p. 68.

(3) Ibid. Voir aussi Nicola Catalano, "La position du droit communautai
re dans le droit des Etats membres", in Droit communautaire et Droit
national, Semaine de Bruges 1965, Bruges,b-e Tempel, 1965,p.55-86.



La notion de principe constitutionnel "intangible" se
fonde sur le concept classique de la "souveraineiz". Selon ce  concept,
la "souvenrainete" se manifeste en tant qu'ensemble d'attributs et de
droits "inherents" et "inalienables" du pouvoir etatique. Cela etant, tou
te limitation de ces elements doit etre acceptee et autorisee par 1'Etat.
Ainsi, outre le caractére absolu de 1'Etat la "souveraineiz" d'apres 1la
theorie classique est aussi un element statique de la personnalite etati

que.

Cependant, dans le contexte des processus d'integrati
on, cette notion classique de la "souverainete" est inconcevable. Dans
le cadre d‘une organisation d'integration, "£'Etat qui accepte d'y en
then abandonne au progit d'onrganes communs une partie de L£'exercice de

La souverainete" (4).

Encore qu'il y ait limitation de la competence de cer
tains Etats en faveur des organisations supranationales qui ont la char
ge de veiller sur 1'interet exclusif d'un autre Etat, ces limitations,

stricto sensu,ne doivent pas etre considerees comme restriction a la sou

verainete. De meme, le transfert de competences a des organes  communau
taires, c'est-a-dire a une entite nouvelle dont 1'Etat est partie, ne
doit pas etre qualifie de "defegation de souverainete". I1 y a delega
tion de souveraineté quand un pouvoir etatique souverain se soumet a un
autre pouvoir etatique souverain, ce qui caracteriserait 1'institution

du protectorat internationa].

(4) Paul Isoart, “§ouverainet§ etatique et relations internationales”,in
La souverainete au XXe Siecle, Paris, Armand Colin, 1971, p. 32.



Dans le cadre des communautes economiques, le  trans
fert de la competence etatique n'est pas fait en faveur d'un autre Etat,
mais énvfaveur d'une nouvelle entite communautaire qui, en Amerique lati
ne;-aura pour charge 1'accomplissement d'un objectif d'interet commun,
le developpement economique, que les Etats ne peuvent pas atteindre par

eux-memes a cause de la complexite du phenomene economique moderne (5).

En etudiant la question de l1a cession de competences
etatiques dans le cadre communautaire europeen, Pierre Pescatore estime
que "la creation d'un systeme institutiomnel bien equilibne dans Les com
munautes a ouvert une perspective entierement nouvelle: elle a  montre
en effet que Les atteintes a La souverainete nationale perdent Leur —ai

guillon des Lons que L£'operation prend Le caractere d'une mise en commun

des pouvoins entre Les mains d'institutions independantes qui ne 4'iden
tifient avec La pernsonnalite ou Les intinets d'aucun des participants. La
creation d'institutions communed, ohganisees de telle maniere que  tous
Les Etats participants puissent admettre Leur objectivite, nend accepia
bles Les Limitations apportees a La souverainete nationale par Z’adhg

sdon a un systeme nelevant du droit de L'integhation" (6).

(5) Problematica juridica e institucional de la integracion de America
Latina, ensayo de sistematizacion, Washington, IIEJI, 1967, p.810.

(6) Pierre Pescatore, Le droit de 1'integration, Leyde, A.W. Sijthoff,
1972, pp. 36-37.



Ainsi donc, selon Te point de vue consacre par le
droit de 1'integration, la "souverainete" n'est plus un element stati
que de la personnalite etatique. La "souverainet2" est alors dynamique.
L'attribution de competences supranationales dans des conditions d'égali
t& et de réciprocité, loin de réduire o d'affecter la souverainetd natio
nale proclamee dans toutes les constitutions latino-americaines, repre
sente en elle-meme un acte typiquement souverain, propre a 1'exercice con
cordant de la souveraineté de divers Etats au beénéfice commun de Tleurs

peuples (7).

2. La question constitutionnelle en

Amerique Latine.

Dans la perspective du Marche commun latino-americain,
le probleme le plus urgent est d'analyser les consequences entrainees
par la delegation de competences souveraines des Etats a des instituti
ons internationales et la necessaire modification des normes constitu
tionnelles en vigueur concernant la division et la distribution des pou

voirs dans la sphere nationale.

Dans les formes superieures d'integration economique,
1a necessite d'adapter ou de moderniser la notion de "souverainete" est

indiscutable. Ainsi quand les nations se disposent a integrer leurs eco

(7) IIEJI. Derechode la integracion latinoamericana - ensayo de sistema
tizacion, Buenos Aires, Depalma, 1969, p. 1117. Mesa redonda sobre
la integracion de America Latina y la cuestion constitucional, Univ..
Nacional de Colombia, Bogota 6-8 febrero 1967, Informe de la  Secre
taria General, Washington, D.C., 1967, passim.



nomies dans le cadre d'un marche commun, il ne suffit pas de s'engager a
respecter les obligations etablies dans le traite-cadre de type multila
.teral qui structure 1'Organisation. Une communaute economique va beau
coup plus- loin que les intentions courantes d'un simple traite multila
teral. Les communautes economiques sont de vrais ordres vivants en evo

lution et nanties d'une capacite de developpement propre (8).

La notion classique de "souverainete" a deja  ete
1'objet de profondes critiques de l1a part d'un certain courant doctrinal

latino-américain qui voit dans cet absofutisme etatique un obstacle a la

cooperation internacionale (9). Toutefois, i1 existe encore une minorite
pour se réeclamer obstinement de 1a conception absolutiste de 1a  "souve

 nainetz" (10).

(8) WOI ang Fr1edmann The Chang1ng structure of international law, Lon
don, Stevens & Sons, 1964, p. 106. Gerhard Leibholz, La soberania de
los Estados y la integracion europea", in Revista de estudios politi
cos, Buenos Aires, 1962, nQ 124, p. 5.

(9) Ilmar Penna Marinho, Caracteristicas essenciais do novo direito in
ternacional, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1947, p. 20.

(10) Carlos Maximiliano, Comentarios a Constituicao Brasileira, Rio de Ja
neiro, 5- edigao, Liv. Freitas Bastos, 1954, p. 171; Werner Goldsch-
midt, "Derecho internacional y derecho interno argentino", in E1 De
recho, vol. VII, Buenos Aires, 1964, p. 184; Gonzalo Durant Aspilia
ga, "Limitacion de la soberania de 1os Estados", in Revista Peruana
de derecho internacional®”, (12) pp. 39-50 et pp. 99-104. Andre Rusko
wski, "E1 estado de 1la soc1edad internacional®, in Revista Peruana de
derecho internacional, (13) pp. 42-44 et 57; Enrique Pecourt Garcia ,
"La dimension economica de la soberania estatal, sus perspectivas ac
tuales y su repercusion en el derecho internacional contemporaneo”
in Revista Espanola de derecho internacional, 1963 (16), p.459.

3



Le seul moyen d'eliminer l'acfuel fractionnement de
1'Amerique latine occasionne par les "exces de fa souverainete", c'est
d'apporter un nouveau concours a la cooperation mutuelle, laquelle doit
s'appuyer sur une conception hoderne et flexible de la "souverainete"et
non pas sur 1'arrogante position absoiutiste, pleine de connotations
chauvines. C'est dahs cette perspective que les constitutions du Vene
zuela, de 1'Uruguay et de la Colombie bien que qualifiant d'"inatliena
bles" les competences "souveraines" (sans preciser lesquelles), dispo
sent que:

"La Republica favorecera La integracion economica La
tinoamericana. A este fin se procurara coordinar he
cunsos Y esfuenzos para fomentar el desawroflo econo
mico y aumentar el bienestar y segurnidad comunes”. -

Article 108 de la Constitution de la Republique du Venezuela, adoptee en'
1961.

"“La Repubfica procurard La integhracion social y econd

mica de Los Estados Latinoamericanos, especialmente
en Lo que se hefiene a La defensa comun de sus produc
tos y materias primas. Asimismo propendera a La efec
tiva contemplacion de sus servicios publicos". - Ar

ticle 6 de la Constitution de la Republique Orientale de 1'Uruguay, adop
tee en 1967.

"Conresponde al Congheso hacer Las Leyes. Por  medio
de ellas ejence Las siguientes atrnibuciones:

18. Aprobarn o improbar Los tratados (...). Por medio
de tratados o convenios aprobados pon el Congreso po

dr el Estado obLigarnse para que, sobre bases de



Lgualdad y neciprocidad, sean cnreadas Lnstituciones
supranacionales que tengan por objeto promover o con
solidar La integhacion economica con otrnos Estados™;

- Article 76 de la Constitution de 1a Colombie, adoptée en 1968.

Cette politique de cooperation mutuelle n'entraTne ab
solument pas 1'abandon des individualites nationales, lesquelles doivent
evidemment etre preservees. I1 faut tout simplement rompre les barrie

res de 1'incomprehension et de 1'isolement politique.

Dans la perspective latino-americaine cette coopera-
tion serait accomplie a travers le marche commun. Majs etant donne que
Te marche commun est le fruit d'un traite multilateral, i1 est necessai
re de considerer la procedure a suivre pohr 1'adoption de ce traite du

point de vue des constitutions latino-americaines en vigueur.

Cette question peut etre analysee sous deux aspects:

1'aspect formel et 1'aspect materiel.

A. L'aspect formel.

Dans tous les Etats membres de 1'ALADI, c'est le pou-
voir executif (generalement le President de la Republique; en Uruguay,
le Conseil national du gouvernement) qui negocie, approuve et signe les
traites et les accords internationaux avec la participation du ministre des
affaires etrangeres. Mais c'est le pouvoir legisiatif qui,dans 1'exerci

ce de ses responsabilites a 1'eégard de Ta conduite des relationsexterieures,
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donne au pouvoir executif 1'autorisation de les ratifier (11). Enoutre,
tous les systemes legislatifs des pays membres de 1'ALADI reclament que
1'action du pouvoir executif soit entérinee subsequemment par un acte

du Congres (12).

La nature de cette approbation legislative est inter
pretee de differentes maniéres et, de facon genéerale, il existe a cet

egard deux grands courants d'opinion:

1. Le premier courant considere qu'une loi est tou
jours necessaire afin de "transfommen”, d'"adapter” ou d'“inserer” le
traite international dans le droit interne. Cette attitude se base sur
1a necessite de 1a participation du pouvoir legislatif a 1a  procedure
d'adoption d'un traite international par moyen d'activité complementai

re, puisque lui seul a la faculte de creer ou de supprimer des droits

(11) Argentine, art. 86; Bolivie, art. 59; Brési}, art.47 et 83; Chili
art. 50; Colombie, art. 120; Equateur, art. 92; Mexique, art. 89 ;
Perou, art. 102; Uruguay, art. 186.Voir Emilio J. Cardenas, "En tor
no a la constitucionalidad de un eventual Mercado Comun Latinoame
ricano", in Mesa redonda... op. cit. p. 217. -

(12) Argentine, art. 67; Bolivie, art.96; Bresil, art. 47. Jodao Severi
ano Hermes Fonseca, "O Poder Legislativo e os atos internacionais™
in Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, n? 9,
1953, pp. 17-18 et 58-59; J. Sette Camara, "A importancia da rati
ficagao no preccesso de conclusao dos tratados internacionais", in
Boletim... cit. supra, n9 7, 1951, pp. 13-14 e 20; Hildebrando
Accioly, "A conclusao de atos internacionais no Brasil", in  Bole
tim... cit. supra, n0 9, 1953, p. 38; Haroldo Valladao, "A aprova
cao de ajustes internacionais pelo Congresso Nacional", in Bole
tim... cit. supra, n® 6, 1950, pp. 11 e 12; Colombie, art. 76; Me
xique, art. 76; Perou, art. 102, Uruguay, art. 85; Venezuela, art.
128, 136, 150 et 190. :



ou d'imposer des amendements a la Constitution (13).

2. Le deuxieme courant d'opinion considare que la par
ticipation du pouvoir legislatif n'est qu'un simple maillon de la procé
dure de conclusion des traites et que cette participation trouve sa rai
son d'etre dans la necessité de limiter le pouvoir administratif dans
le cadre des relations internationales qui, autrement, serait omnipo

tent (14).

A ce deuxieme courant d'opinion on rattache ceux qui
estiment que, dans 1'eventualite d'approbation ou de rejet des traites
internationaux negocies et signes par le pouvoir executif, 1'interven
tion du Congres, bien que revetue exterieurement des caracteristiques d’
une Toi, n'est autre chose qu'une partie d'un acte compose ou complexe,
nécessaire pour la conclusion d'un traité par lequel deux volontds doi

vent se conjuguer (15).

(13) Rafael Bielsa, "Observaciones sumarias sobre algunos puntos de de

‘ recho publico concernientes al carater juridico de ciertas leyes",
in La Ley, t. 120, Buenos Aires, 1965, p. 1077. HildebrandoAccioly,
Tratado de direito internacional publico, vol. I, Rio de Janeiro,
1958, p. 68.

(14) German Bidart Campos, "La incorporacion del derecho dinternacional
al derecho interno", in La Ley, t. 118, Buenos Aires, 1965,p.1048.
Hector Gros Espiell, "La Constitucion y los tratados 1internaciona
les", in Revista del Colegio de Abogados del Uruguay, vol. 2,Monte
video, 1958, p. 173. -

(15) Emilio J. Cardenas, "En torno...", op. cit. p. 190.



Du point de vue simplement formel, dans tous les
Etats membres de 1'ALADI, a 1'exception du Mexique, le corps legislatif,
pour approuver un traité,’suit la meme procedure QUe pour ‘la sanction

des 1ois ordinaires.

Au Mexique, la Constitution structuree selon le mo
dele des Etats-Unis d'Amerique, etablit que:

"son gacultades exclusivas del Senado: 1.Aprwbarn Los

tratados y convenciones diplomaticas que celebre el

Presidente de La Republica con Las potencias extran

jernas" - Article 76.

Au Perou, Te Conseil des Ministres doit approuver le

traite avant qu'il soit soumis au Congres.

La faculte du pouvoir legislatif se limite generale
ment a 1'approbation ou au rejet integral des traites et des conventions
qui sont soumis a son jugement par le pouvoir executif, car autrement le
Congres aurait le pouvoir de modifier un accord bilateral ou multilate

ral par sa seule volonte (16).

Finalement, des que le Congres a donne 1'autorisa
tion de ratifier, c'est 1'executif qui procede a cette ratificationavant

Ta publication dudit traite (17).

(16) Voir art. 67, de l1a Constitution de 1'Argentine; art. 53, de 1la
Constitution de 1'Equateur. Voir aussi Hector Gros Espiell, "La Cons
titucion y los tratados internacionales", op. cit. p. 173 et ss.

(17) Constitution du Perou: "Todo tratado internacional debe ser aproba
do por el Congreso, antes de su ratigicacion por el Presidente  de
La Repubfica™. - Article 102.



B. L'aspect materiel.

Les constitutions des pays de 1'ALADI, encore une
fois a 1'exception du Mexique (18), permettent la conclusion de-tout trai
te et de toute convention internationale sans aucune restrictionrelative

a 1'eventuel objet de ceux-ci.

De meme, aucun de ces documents n'interdit expresse
ment la conclusion de traites par lesquels on delegue des pouvoirs sou
verains de 1'Etat 3 des organismes ou institutions qui ne sont pas pre

vus dans la structure constitutionnelle etablie.

Ce silence des textes constitutionnels est interpre
te par les juristes de deux manieres opposees. Selon certains auteurs,
compte tenu de la nature "rigide" des constitutions latino-américaines ,
1'absence d'autorisation expresse suffit a interdire toute delegation de
pouvoirs souverains a des entites supranationales comme incompatible avec
les normes constitutionnelles. Ainsi, la perspective du Marche commun

latino-américain requiert la reforme des constitutions (19).

D'autres auteurs, par contre, tenant present le fait
gue tous les Etats membres de 1'ALADI sont membres d'institutions inter
nationales a caractére nettement supranétiona1, estiment qu'un tel trans

fert de competence est tout a fait regulier en 1'absence de normes ex

(18) Constitution du Mexique, art. 15: "No se autoriza la celebracion de
tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquel
los delincuentes (...); ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

(19) A.-R. Brewer Carias, Los problemas..., op. cit. p. 78.



- 15 -

presses contraires a cette delegation de pouvoirs (20).

Ce raisonnement se fonde sur le fait que les pays de
1'ALADI, en tant que membres de 1'ONU, selon les dispositions de 1'Arti
cle 25 de la Charte, "conviennent d'accepter et d'appliquer Les decisi
ons du Conseil de securnitz" et que, de meme, en tant que signataires du
Traite interamericain d'assistance reciproque (T.I.A.R), ces pays sont
soumis aux decisions de 1'Organe de consultation de 1'OEA, lesquelles

"senont obLigatfoines pour tous Les Etats".

En fait, 1a non-application d'une resolution adoptee
soit par le Conseil de securite de 1'ONU, soit par 1'Organe de consul
tation de 1'0EA, peut entrainer des sanctions aussi bien d'ordre politi
que (rupture des relations diplomatiques) que d'ordre economique (blocus

economique, restriction de credits internationaux, etc.).

Mais, face a un traite etablissant le Marche commun
latino-americain, un autre probleme se pose: les membres de 1'ALADI peu
vent-ils se soumettre a une entite qui impose des devoirs et qui exerce
une autorite jusqu'a present du ressort exclusif des Etats, sans que ce

la heurte les dipositions constitutionnelles nationales?

Du fait que les legislatifs qui ont jadis redige 1les
_ constitutions latino-americaines actuellement en vigueur n'ont jamais
songé a un tel conflit d'autorite, on peut conclure qu'aucune des prati

ques actuelles sur les normes ou les decisions judiciaires relatives a

(20) Charles 0. Lerche, "Development of rules relating to peace keeping
operations by the Organization of American States", in Proceedings
of the American Society of International Law, April 1965, p. 63.



la delegation de pouvoirs a des organes paralleles ou inferieurs ne peut
etre invoquee en tant qu'argument destine a valider 1'eventuelle délega

tion de pouvoirs souverains nationaux a des entites supranationales(21).

Toutefois, certains des pouvoirs qui se trouvent au

jourd'hui dans la sphere des competences nationales, notamment en matiére

~de rég1ementation du commerce, du regime douanier, du credit, de 1la mon
naie, etc., seront transferes aux autorites communautaires dans le ca

“dre du futur Marché commun latino-americain. Cependant, 1a solution d'un
eventuel conflit qui resulterait de 1'interpretation des dispositions com

munautaires par rapport a 1'ordre juridique interne devant etre bien evi

demment assuree par les institutions communautaires pertinentes, cela en

trainerait une modification et parfois meme une restriction de 1'action

de la structure judiciaire interne des Etats (22).

Certains pays, face a des problemes identiques, ont
su adapter leurs textes constitutionnels aux besoins du monde contempo

rain, qui reclament des solutions regionalistes (23). Tel est le cas de

(21) Problematica juridica e institucional de la integracion de America
Latina, ensayo de sistematizacion, Washington, IIEJI, 1967, pp. 336
et 367. Voir Emilio J. Cardenas, "En torno ...", op. cit. p. 192.

(22) Voir . Hay, Cooley et Morrehead, "Problems of the United States par
ticipation in the European Common Market", in University of Pitts
burgh Law Review, n0 23, 1962, pp. 647-655; Frederic Dumon,"Conflits
entre les normes resultant des traites ayant institue les Communau
tes europeennes et celles des droits nationaux des Etats Membres"
in Revue internationale de droit compare, n® 1, 1965, Paris, p.35et
SS.

(23) Leontin Constantinesco,"”Las relaciones del derecho comunitario con
el derecho de los Estados miembros de la CEE", in Derecho de Ta In
tegracion, INTAL, nQ 2, 1968, pp.50-58, passim. -
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plusieurs pays membres de la CEE (24).

Considerant que les constitutions en vigueur dans les
pays membres de 1'ALADI ne seront pas reformees, au moins pour 1'immedi
at et ne comporteront donc aucune clausz permettant la delegation de pou
voirs souverains a des institutions internationales, i1 nous reste a sa
voir si, effectivement, un traite communautaire etablissant des organes
dotes de facultes supranationales pourrait etre juridiquement  attaque
sous pretexte qu'il requiert une delegation inconstitutionnelle de  pou

voirs souverains.

Quelques auteurs estiment que les obstacles constitu
tionnels sont plus apparents que reels. Selon eux, une interpretation fle
xible et fonctionnelle des textes constitutionnels suffirait a lever les
difficultes (25). Mais c'est 1a une solution simpliste (26). Face a 1la
rigidite constitutionnelle latino-americaine, 1'interpretation fbnctiqﬂ
nelle des textes est insuffisante pour mettre le traite instituant le

Marche commun a 1'abri des possibles attaques pour inconstitutionnalite .

(24) Article 24 de laConstitution de 1a Republique Federale de 1'Allemagne;
article 63 de la Constitution des Pays-Bas; article 49-bis de la Cons
titution du Luxembourg; art. 20 de la Constitution du Danemark.

(25) Seminario sobre aspectos legales e institucionales de la  ALALC,
Washington, IIEJI, 1965, p. 16; IIEJI, Derecho de la integracion...
op. cit. pp. 1113-1114.

(26) Emilio J. Cardenas, "En torno ...", op. cit. p. 193.



En cet etat de la question, i1 convient d'analyser,
encore que sommairement, les mecanismes constitutionnels en vigueur afin

de. voir comment ils peuvent repondre a ces problemes.

1. - La Constitution de 1'Argentine, dans sonarticle

31, contient une clause qui, inspiree du principe de la Supremacy clause

de 1'article VI de 1a Constitution des Etats-Unis d'Amerique, etablit

que:

"Esta constitucion, Las Leyes de La Nacion que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y Los Trata
dos con Las potencias extranferas son La Ley supre
ma de £a Nacion; y fas autonidades de cada  Provin
cia estan obligadas a conformarse a ella..."

Mais, dans son article 27, 1a meme Constitution dispose que:

"EL Gobieano Fedenal esta obligado a agianzan sus ne
Laciones de paz y comercio con Las potencias extran
feras porn medio de tratados que esten en conformidad
con Los principios de derecho puablico establecidos

en esta Constitucion".

Ainsi, 1'interdiction expresse de conclure des traites non conformes aux
dispositions de la Constitution constitue une limitation concrete a 1la
faculte d'etablir des traites internationaux. Dans 1'eventualite ou un
traite n'apparaitrait pas conforme - materiellement ou formellement - aux

regles constitutionnelles, ce traite doit etre repousse et ne serait pas



reconnu comme "Lod supreme de fLa Nation" (27).

2. - La Constitution bresilienne ne comporte aucune
clause de suprematie et ne se refere pas expressement aux principes du
droit international. A la seule exception des dispositions de 1'article
7 relatif aux regles de conduite en cas de guerre, elle semble ignorer
toute possibilite de conflit entre les normes du droit interne et celles

du droit international (28).

La Cour Supreme (Supremo Tribunal Federal), qui a 1la
faculte de declarer inconstitutionnelle toute disposition federale con
traire aux specifications de la Constitution (29), n'a pas de position
de principe sur.1a possibilite de conflit entre les normes des traites

internationaux et les limitations du schema constitutionnel.

3. - Au Chili, la suprematie constitutionnelle est sup
posee. Par consequent, les traites internationaux doivent se conformer
aux normes de la Constitution. Leur constitutionnalite peut etre contro

versee judiciairement comme celle de n'importe quelle Toi.

(27) Idem.

(28) Art. 7."0s conflitos internacionais deverao ser resolvidos por nego
c1agoes diretas, arbitragem e outros meios pacificos, com a coopera
cao dos organismos internacionais de que o Brasil participe.(...)".

(29) Art. 119. "Compete ao Supremo Tribunal Federal:
IIT - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas
em unica ou ultima instancia por outros tr1buna1s quando a decisao
recorrida:
)
b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoou lei federal;..."
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La Cour Supreme du Chili peut, dans des cas particu
liers, declarer inapplicable n'importe quelle disposition legale consi

deree comme contraire a la Constitution:

"Miticulo 80. La Conte Suprema, de oficio o a peticion
da'pante; en Las materias de que conozea, o que Le fue
nen sometidas en cuaiquien'gebtéan que se siga ante

“otno tribunal, podra declararn inaplicable para esos

caéo$ paticulares todo precepito Legal contario a

La Comstitucion. (...)".

4. - Le panorama constitutionnel colombien est singu
Tier dans 1'ensemble latino-américain. Nul ne conteste en Colombie le
principe de droit public qui veut que les traites legalement conclus et
ratifids avec des puissances étrangéres et avec des organismes interna
tionaux sont, aussi bien que la Constitution, loi supreme de 1'Etat et

prévalent sur toute autre norme (30).

La justification de ce principe se fonde sur le fait
que les traités internationaux ne sont pas le réesultat d'une decisionuni
latérale de 1'Etat et ne sont donc pas susceptibles de modification uni
1atéra1e. On doit alors comprendre pourquoi les tribunaux colombiens.dans

les cas de conflit entre les dispositions du droit interne et celles d'un

(30) Emilio J. Cardenas, "En torno ...", op. cit. p. 198.



traité international, pencheront en faveur de ces dernieres (31).

La Cour Supreme, qui a la charge de veiller sur 1'%
tegnite constitutionnefle” (Art.124 de la Constitution), s'est a main
tes reprises refusee d'invalider des traites internationaux qui etaient
consideres comme institutionnels. Cette attitude a pour consequene pra-
tique de placer les traites hors de portee de toute tentative de refou-
lement, dans une position de primaute fondee sur la carence de "forum"

pour mettre en question leur validite (32).

(31) Voir Hermann Meyer-Lindberg, "E1 control judicial de la constituci

onalidad de las leyes", in Revista Javierana, n® 15, 1941, p.68 ,
cite par Emilio J. Cardenas, "En torno...", op. cit. p.222.

(32) Decision de 1a Cour Supreme de la Colombie (*) sur le decret nQ
1. 245 du 8 aolit 1969 (**) approuvant 1'Accord de Cartagena, a con-
sidére que, en tant que partie d'un accord international la Colom-
bie "a engage son honneur et sa bonne foi. La Cour rend alors comp
te de la pratique internationale, Just1f1ee aussi bien par la pri-
maute du droit international que par des necessites fonctionnelles,
et qui se traduit par un effacement des regles internes devant
1'obligation de respecter les engagements internationaux", Joél
Rideau, "La Cour Supreme de Colombie et 1'integration econom1que
latino-americaine dans le groupe andin”, in Revue internationale de
droit comparée, n0 2, 1973, Par1s, p. 350 Voir aussi 1'article de
Francisco Orrego V1cuna, “La 1nc0rporac1on del ordenamiento Jur1d1
co subregional al derecho interno (analisis de la practica y ju-
risprudencia de Colombia", in Derecho de la integracion, INTAL nQ
11, oct. 1972, pp. 39-59.

(*) Decision (acte n 44 du 13 decembre 1971), publiee le 20 jan
vier 1972, in Derecho de la integracion, INTAL, n? 10, abriT
de 1972, p. 160 et ss.

(**) Texte du decret n® 1.245, in "Jurisprudencia y practica nacio
nal relativa a la entrada en vigor del acuerdo de integracion
subregional y otros instrumentos emanados del Acuerdo de Car-
tagena, 1", Colombia, Doc. O.E.A./Ser. 0/1I, 5-7-72.
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5. - L'article 137 de la Constitution de 1'Equateur
- tout comme 1'article 8 de la Constitution du Paraguay et 1'article 133
de la Constitution du Mexique, que nous analyserons par la suite - consa

cre la suprematie constitutionnelle (33).

Cet article de la Constitution quatorienne dispose
'due la Constitution est la "£oi supreme de La RepublLique" et que  toute
loi, tout decret,tout reglement, toute ordonnance contraire aux disposi

tions de la Constitution sont sans validite.

6 - La Constitution du Mexique contient, a 1'exemple
dé la Constitution des Etats-Unis d'Amerique, une clause de suprematie
specifique:

"Esta Conmstitucion, Las Leyes del Congreso de ta Uni
on que emanen de ella y todos Los tratados que esiten
de acuendo con La misma, celfebradosy que se cefebren
por el Presidente de La RepublLica, con aprobacion del
Senado, seran La Ley Suprema de toda La Union.  Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitu
cion, Leyes. y thatados a pesar de Las  disposiciones
en conthario que pueda habern en Las Constituciones o
Leyes de Los Estados™
(art. 133).

(33) Edgard Turlington, "The Control of foreign relations under the Cons
titutions of the American Republics", Academia Interamericana de De
recho Comparado e Internacional, Curso (mimeografado) vol. 4, p.223.



7. - Conformement au principe de la suprematie cons
titutionnelle consacre par 1'article 8 de Ta Constitution du Paraguay

(34), 1'article 200 dispose que:

"La Conte Suprema de Jusiioia tendra faculitad — para
declarar La inconstituclionalidad de»ﬂaé Leyes y ALa
Ainaplicabilidad de Las disposiciones contratiias a
esta Consititucion, en cada caso concreto en fallo

que s0Lo Zendra efecto con nelacion a ese caso.l...)".

8. - La Constitution du Perou ne contient aucune clau
se de suprematie. Toutefois le principe de la suprematie constitutionnel
le est considere comme fondamental dans le droit peruvien (35). Certes,
1'absence de normes constitutionnelles specifiques rend difficile tout
effort en vue de la declaration d'inconstitutionnalite d'un traite inter

national.

9. - La Constitution de la Republique Orientale de

1'Uruguay considére les traités internationaux sur le meme pied que les lois or

(34) Article 8 de la Constitution du Paraguay: "Esta Constitucion es 1la
ley suprema de la Nacion. Los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales, ratificados y canjeados, y las leyes, integran el
derecho positivo national en el orden de prelacion enunciado".

(35) Jose Pareja Paz-So]dEnz Derecho constitucional peruano, 1951, p.250
- cite par Emilio J. Cardenas,"En torno...",op. cit. p. 202.
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dinaires (36). Ainsi, en application des dispositions de 1'article 256
(37), un traite peut etre declare inconstitutionnel par un arrét de 1la
Cpur Supréme,en raison de ses defauts formels ou de ses implications

fondamentales.

La doctrine uruguayenne est unanime quant a la supre

matie absolue de 1a Constitution sur les lois et Tes traitds (38).

10.- La Constitution du Venezuela, en son article 215,
declare 1a Cour Supréme.cdmpétente pour invalider non seulement toute
1oilqui s'oppose a la Constitution mais aussi tout autre "acte du Kégté

Zaiiﬂ“ contraire aux principes constitutionnels (39).

Cependant, la denonciation d'un traite qui etablirait
la communauteé €conomique latino-américaine dans le cadre d'un Marché com
mun semble -improbable, en raison des dispositions de 1'article 108, qui

“declare:

(36) Hector Gros Espiell, La Constitucion y los tratados internacionales,
op. cit. p. 183.

(37) Constitution de 1'Uruguay, art. 256: "Las leyes podran ser declara
das inconstitucionales por razon de forma o de conten1do, de acuer
do con loque se establece en los articulos siguientes".

(38) E. Jimenez de Arechaga, "Derecho internacional y derecho interno" ,
in Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevi
deo, 1950, nO 1, pp. 744-746; Hector Gros Espiell, op. cit. supra ,
pp. 161-184.

(39) Constitution du Venezuela, art. 215: "Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:
30 Declarar 1a nulidad total o parcial de las leyes nacionales y de
mas actos de los cuerpos legislativos que colidan con esta Constitu
cion"



“La Repubfica favorecera La integhacion economica La
coordinar

Linoamericana. A este fin se procuwranra frecursos y eb

fuenzos para fomentar el desarollo economico y aumen

farn el bienestarn y seguridad comunes".

Apres cette analyse sommaire du panorama constitution
nel des pays membres de 1'ALADI, on pourrait esquisser une reponse con
cernant la possibilite constitutionnelle latino-americaine face au futur

Marche commun latino-americain.

1. - Quatre des constitutions que nous venons d'ana
lyser contiennent des clauses affirmant leur propre suprematie. Ces clau
ses entreraient en jeu dans 1'hypothese ou un traite etablissant le Mar
che commun latino-americain transgresserait les limitations imposees par

lesdites con&titutions.

Ces quatre constitutions sont celles de 1'Argentine
(art. 31), du Mexique (art. 133), de 1'Equateur (art. 137) et du Para

guay (art. 8).

En ce qui concerne ce premier groupe de pays, une ré

forme constitutionnelle nous parait inevitable.

2. - Les constitutions du Bresil, du Chili, du Perou,
de 1'Uruguay et du Venezue]a ne contiennent pas de clauses expresses de
suprematie constitutionnelle. Toute mise en cause d'un traite etablissant
le Marche commun latino-americain est, dans ce cas, plus improbable (40).

I1 reste cependant a considerer les circonstances speciales prevues par



les constitutions de 1'Uruguay, du Chili et du Perou.

3. - La seule exception dans ce panorama general char
ge d'incertitude est presentee par la Constitution de la Colombie, dont
le systeme 1€ga1 protege les traites et conventions internationales con

tre les éttaques pour inconstitutionnalite.

Ainsi, un traite etablissant le Marche commun latino-
americain qui, pour des raisons fonctionnelles, entrainerait des altera
tions dans les systemes constitutionnels en vigueur pourrait etre decla
ré inconstitutionnel par tous les pays membres de 1'ALADI a la seule ex

ception de la Colombie.

En conclusion, construire le Marche commun latino-ame
ricain sans modifier les constitutions nationales serait creer un orga

nisme portant deja.-en soi la maladie qui peut le conduire a la mort.
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