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Das finnische Beamtenrecht
- Grundziige und Reformvorschldge -

Es hat in Finnland immer zwei Hauptgruppen des staat-
lichen Verwaltungspersonals gegeben: die Beamten und
sonstigen Angestellten im &ffentlichen Dienst und die
Arbeitnehmer im privatrechtlichen Dienstverhdltnis.
Friher war die Zahl! der staatlichen Arbeitnehmer ver-
hdltnismdBig gering. Allerdings gibt es fir die Jahre
vor 1966 keine Statistik. 1966 betrug der Anteil der mo-
natlich entlohnten Arbeitnehmer des ganzen Staatsper-
sonals nur 7,5 %, 1968 schon 11,7 %, 1976 19,2 % und
1981 27,2 %. Dazu kommen Arbeitnehmer mit Stundenlohn,
die meistens bei Bauarbeiten beschdaftigt sind. Es sind
ungefdahr halb so viele wie die monatlich Entliohnten.

Von den Staatsbeamten und sonst im &ffentlichen Dienst
tdtigen Angestellten (ca 130.000) sind ungefdhr die
Hd1fte ordentliche Beamte, Dazu kommt eine groBe Grup-
pe auBerordentliche Beamte, deren Stellung aber auch
gesichert ist. Nur etwa 12 % sind zufdllige und ilbrige
Staatsangestellte.

Alle Bediensteten mit Obrigkeitsbefugnissen, also jene,
die Verwaltungsakte im Namen des Staates erlassen oder,
z.B. als Polizisten, Befehle geben, miissen in einem
offentlichen Dienstverhdaltnis zum Staat stehen. Es gibt
aber viele Beamte und Angestellte des offentlichen
Dienstes ohne solche Befugnisse (z.B. Biiropersonal).
Auf der anderen Seite arbeiten viele Techniker und
Planer der Staatsverwal tung ohne Beamter zu sein. Das
System ist kaum logisch durchgefihrt; in einigen Behor-
den arbeiten Beamte und sonstige Arbeitnehmer mit glei-
chen Aufgaben nebeneinander.
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Urspriinglich bestimmte der Staat einseitig iiber das
Gehalt und die Ubrigen Dienstbedingungen der Beamten
und offentlichen Angesteliten{ Die Beamtengewerkschaf-
ten hatten kein Verhandlungsrecht und auch kein Streik-
recht.

VerhdltnismdBig frih begannen die Beamten sich zu orga-
nisieren, die Eisenbahnangestellten bereits 1873. Der
Zentralverein der Staatsbeamten wurde 1917 gegriindet.

Beamtenrecht und Arbeitsrecht sind in Finnland unter-
schiedlich dusgesta1tet. Die Beamten sind strafrecht-
lich besonders verantwortlich, auch fir fahrldssig be-
gangene Dienstvergehen. Friiher hafteten die Beamten
primdr fir jenen Schaden, den sie dem Staat oder einem
Dritten bei ihrer Amtausiibung zufiigten. Die Gffent-
Tichen Beamten sind besonderen Diszip]iharvorschriften
unterworfen, die durch Disziplinarstrafen sanktioniert
werden. Daneben gibt es die Rechnungshaftung der
staatlichen Kassenverwalter und anderer Rechnungs-
legungspflichtiger. Andererseits sieht das Strafgesetz
einen speziellen strafrechtiichen Schutz fir die Beam-
ten vor. Ordentliche Staatsbeamte in Finnland sind zwar
unkiindbar, was einen starken Schutz bedeutet, aber
nicht unabsetzbar.

Das finnische Beamtengehaltsgesetz von 1942 ermdglicht
individuelie Gehaltsvereinbarungen bei gewissen, durch
Verordnung bestimmten ordentlichen Amtern. Urspriinglich
wollte man dadurch eine grdBere Flexibilitdt in der An-
stellungspolitik des Staates verwirklichen, besonders
um Spezialisten (mit hdheren Gehaltsanspriichen) fiir die
Staatsverwaltung zu gewinnen. Die Zahl der Beamten mit
Vertragsgehalt ist in den letzten Jahren stark gestie-
gen.
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Das Gffentliche Dienstverhdltnis wurde in Finnland
immer als ein Hoheits- und nicht als ein Vertragsver-
hdltnis betrachtet. Da das Zustandekommen des Beamten-
verhdltnisses die Zustimmung des Beamten voraussetzt,
ist es zwar kein typisches Hoheitsverhditnis, aber man
war doch der Meinung, daB die tffentlichrechtlichen
Kriterien im offentlichen Dienstverhdlitnis dominieren.

Auf dem privaten Arbeitsmarkt waren in Finnland bis

zum Zweiten Weltkrieg, der eine "Versdhnung" zwischen

den Gewerkschaften und den Arbeitgebern brachte, Tarif-

vertrage die Ausnahme. Der Krieg und die schwierige

Nachkriegszeit mit den groBen Reparationen an die Sow- _
jetunion zwang Finnland zu staatlichen Lohnregelungen :
flir den ganzen Arbeitsmarkt. Erst in den fiinfziger Jah- i
ren begann eine Normalisierung der Verhdltnisse. Die %
Léhne wurden hauptsdchlich durch zentralisierte Tarif- i
vertrdge bestimmt. '
Nach schwedischem Muster kam es 1946 zur Griindung des L
finnischen Arbeitsgerichts. i

Es ist verstdndlich, daB die Staatsbeamtengewerkschaf-
ten ihren Einfluf auf die Entwicklung der Gehaltspoli-
tik verstdrken wollten. Ein gutes VYorbild bot das -
schwedische System, in dem die Staatsbeamten seit 1937
ein gewisses Verhandlungsrecht hatten. Im Jahre 1943
erhielten auch die finnischen Beamten ein freilich sehr
beschrianktes VYerhandlungsrecht in Gehaltsangelegenhei-
ten. Dieses Recht war aber von geringer Bedeutung. Das
Finanzministerium entschied auch danach souverdn liber
die Gehaltspolitik.

Als das reale Niveau der Gehdlter wegen der hohen In-
flation in Finnland nach dem Krieg erheblich sank, ent-
standen zeitweise illegale Streikbewegungen im offent-
lichen Dienst, die aber nicht zu Klagen gegen die
Staatsbeamten fiihrten.
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Die einseitige Festsetzung der Beamtengehdlter vom Staat
erfolgte in Finnland bis 1970. Es gab zwar ein Gesetz von
1964, das eine Art Vertrag iliber die Beamtengehdlter
zwischen dem Staat und den Beamtengewerkschaften voraus-
setzte, aber ohne Streikrecht fiir die Beamten. Dieses
Gesetz kam atich selten zur Anwendung. Es war offenkun-
dig, daB die Beamtengewerkschaften eine echte Tarifver-
tragsbefugnis verlangten.

Als man auch in Finnland Tarifvertrdge fiir den Gffent-
Tichen Dienst einfihren wollte, wdhlte man einen anderen
Weg als in Schweden. Nicht das allgemeine Tarifvertrags-
gesetz von 1946 sollte auf den dffentlichen Dienst ange-
wendet werden, sondern Sondergesetze fiir die verschiede-
nen Gruppen von Beamten: zuerst flir die Staatsbeamten
und die Kommunalbeamten. Dagegen sollte das Arbeitsge-
richt auch in Finnland - wenn auch in verschiedener Be-
setzung - fiir beide Arten von Tarifvertragsstreitigkei-
ten zustdndig sein. |

Am 06.11.1970 wurde in Finnland das (noch geltende) so-
genannte staatliche Diensttarifvertragsgesetz erlassen,
das nur den staatlichen Gffentlichen Dienst betrifft,

Die Arbeitnehmer des Staates fallen unter das Tarifver-
tragsgesetz von 1946 und das Arbeitsvertragsgesetz von 1970.

Die tarifvertragliche Regelung gilt in Finnland nur fir
bestimmte Teile des offentlichen Dienstverh@altnisses.
Ausgenommen sind die Organisation der Kmter und ihr
Aufgabenbereich, die Schaffung und die Einziehung von
Amtern, die Ernennungs- und Kiindigungssachen, die Dis-
ziplinarangelegenheiten der Beamten, der Urlaub aus
anderen Griinden als Krankheit oder Entbindung, Ruhe-
gehalts- und Dienstwohnungsfragen.
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Die Befugnis, Diensttarifvertirdge zu schiieBen haben
als Arbeitgeber der Stazat (Finanzministerium, Arbeits-
marktamt) und fir die Arbeitnehmerseite die im Haupt-
vertrag liber das Verhandlungsverfahren vom 12.10.1970
bestimmten drei bedeutendsten zentralen Beamtenverbiénde.

Die Geh3dlter des Staatspersonals miissen in den staat-
lichen Haushaltsplan eingehen. Somit kann die Regierung
nicht ohne die Genehmigung des Reichstages Tarifvertrd-
ge schlieBen. Nach schwedischem Muster ist deshalb die
sogenannte Gehaltsdelegation des Reichstages begriindet
worden, dessen Zustimmung flir das Inkrafttreten der
Diensttarifvertrdge notwendig ist.

In einer VYerordnung vom 02.07.1971 sind jene hohen
Staatsbeamten erwdhnt, die als Vertreter des Staates
als Arbeitgeber betrachtet werden und deshalb auBer-
halb der Diensttarifvertragsregelungen bleiben. Sonst
sind alle Beamten und Angestellten im dffentlichen
Dienst den Tarifvertrdgen unterstellt. Nach dem Gesetz
muB der Staat auch beziiglich jener Beamten, die nicht
den Beamtengewerkschaften angehtren, die Bestimmungen
des Diensttarifvertrages anwenden.

Das Gesetz macht keinen Unterschied zwischen den Streit-
krdaften, der Polizei, der Feurerwehr oder den Krankenhiu-
sern. Arbeitskonflikte kdnnen auch fiir sie zur Arbeits-
einstellung flihren. In dieser Hinsicht folgt das fin-
nische Gesetz dem schwedischen Muster. Es gibt zwar be-
sondere Bestimmungen liber das Vergleichsverfahren in
solchen Fdllen, in denen eine Arheitseinstellung fiir die

Sicherheit der Gesellschaft qefdhrlich wire., Dem finnischen

Grundgeseti {(Reichtstagsordnung) wurde in diesem Zusam-

menhang eine Satzung beigefiigt, die die Mdglichkeit vor-
sieht durch Sondergesetz die Sicherheit der Gesellschaft
durch Yerbot von Streikaktionen zu schitzen.
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Nach dem Inkrafttreten des staatlichen Diensttarifver-
tragsgesetzes in Finnland wurden mehrere Diensttarif-
vertrdage geschlossen. Der Geltungsbereich der Vertrige
ist erweitert worden. Nicht nur die Gehaltsfragen, son-
dern auch Fragen der Gehaltsklassifizierung der Dienst-
zeit, Verglitung der Dienstreisekosten und Umzugskosten
der Beamten gehdren heute zum Bereich der Diensttarif-
vertragsregelung, '

Die Verhdltnisse auf dem offentlichen Arbeitsmarkt wa-
ren wihrend der mehr als zehnjdhrigen Geltungsdauer des
Diensttarifvertragsgesetzes verhdltnismaBfig ruhig. In
der Eisenbahnverwaltung hat es Konflikte gegeben. Im
Jahre 1976 gab es einen Polizeistreik, der etwa 70%
aller Polizisten in Finnland betraf. Dieser Streik
hdtte fir die Sicherheit der Biirger und Gesellschaft
gefdhriich werden kénnen. ‘

Der Krankenpflegerstreik im Jahre 1983 und der Arzt-
streik 1984, die das ganze kommunale Heilsystem be-
riihrten, hdatten ebenfalls gefahrlich werden kidnnen, ob-
wohl dringende Fdlle gepflegt wurden.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit Konflikten auf
dem dffentlichen Arbeitsmarkt 138t sich sagen, daf die
im Diensttarifvertragsgesetz vorgesehenen Vorschriften
liber das Vergleichsverfahren bei gesellischaftsgefdahr-
lichen Arbeitsstreitigkeiten kaum wirksam sind. Nur mit
der Besonnenheit der Diensttarifvertragsparteien und
ihrer Bereitwilligkeit, die Konflikte ohne oder nur mit
teilweiser Arbeitseinstellung zu 1dsen, wird man in der
Zukunft gefdhrliche Arbeitseinstellungen vermeiden kén-
nen.Bisher hat noch niemand versucht, das Streikverbot
durch ein Sondergesetz einzufiihren. Da ein solches Ge-
setz nicht immer so schnell erlassen werden kann, steht
zu befiirchten, daB die Gesellschaft nur beschrdnkte Mog-
lichkeiten hat, sich gegen gefahrliche Arbeitseinstel-
lungen zu schiitzen.




Die perstnliche Haftung des Beamten auf Schadenersatz
wurde durch das schwedische Gesetz von 1972 auf seltene
Sonderfédlle beschrdnkt. Finnland folgte bei der Gesetzes-
reform von 1974 dem schwedischen Muster.

Dieser kurze Oberblick #ter die Rechtsentwicklung in Finn-
land zeigt einige bemerkenswerte Dinge. Nach der neuen
Auffassung von Demokratie und Gleichberechtigung, die
besonders die schwedische Auffassung vom Dienstverhdalt-
nis pragt, sollte der 6ffentliche Dienst so weit wie
moglich dem privatrechtlichen Arbeitsrecht unterworfen
werden. Auch die Staatsbeamten sollten Arbeitnehmer
heifen, ihre Rechte durch Tarifvertrige gleicher

Art wie diejenigen der Privatangestellten ne-

regelt werden, Das Streikrecht sollte ebenso umfassend
wie auf dem privaten Arbeitsmarkt gestaltet werden. Man
fiirchtete urspriinglich keine Arbeitseinstellung im of-
fentlichen Sektor, was diese liberale Haltung erklart.
Die Erfahrung hat aber gezeigt, daB Arbeitseinstellun-
gen auch unter den Beamten mit wichtigen gesellschaft-
lichen Tdtigkeiten eine Realitdt ist. Es ist deutlich
geworden, daR es wegen der Stellung der Gffentlichen
Behdrden in der Gesellschaft und ihres besonderen Tid-
tigkeitsbereichs immer einige Sonderregelungen fiir den
dffentlichen Dienst geben mupB.

Das dffentliche Dienstverhdltnis kann in Wirklichkeit
nie ganz privatrechtlich ausgestaltet werden. Durch eij-
ne Mischung von dffentlichrechtlichen und privatrecht-
lichten Elementen 13Bt sich das Dienstverhdltnis so ge-
stalten, daB sich die privatrechtlichen Arbeitnehmer
nicht unterlegen, sondern gleichberechtigt fiihlen.

In Finnland schien es, als ein Tarifvertragssystem fiir
die offentlichen Beamten geschaffen wurde, zweckmdBig,
dieses System separat von den privatrechtlichen Tarif-
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vertriagen zu entwickeln. Die Frage darf gestellt werden,
ob man in diesem Zusammenhang die Sonderstellung des
offentlichen Dienstes genligend berlicksichtigt hat. Das
sehr umfassende Streikrecht aller Beamtenkategorien
steht nicht im Einklang mit der Vorstellung vom &ffen-
lichen Dienst, besteht doch in den meisten Staaten ein
Streikverbot fiir Polizisten und Angehtrige der Streit-
krafte.

Schweden hat ein Rahmengesetz fiir das ganze Staatsper-
sonal (und teilweise auch das Kommunalpersonal) erlas-
sen. In-Finnland ist nicht beabsichtigt, ein dhnliches
Gesetz auszuarbeiten. Auch in Zukunfti wird die Lage der
privatrechtlichen Arbeitnehmer des Staates, der Kommu-
nalbeamten und der Kirchenbeamten durch verschiedene
Gesetze und Tarifvertridge geregelt.

Die Organisation des modernen Wohlfahrtstaates ist be-
sonders umfangreich und kompliziert. Der Staat beschif- .
tigt viele Leute mit den verschiedensten Aufgaben und
Tdatigkeiten. Eine interessante rechtspolitische Frage
ist, ob der Versuch unternommen werden soll, die Lage
des Staatspersonals so weit wie méglich zu vereinheit-
Tichen oder ob eine gewisse Mannigfaltigkeit erhalten
bleiben soll.

Jetzt einige Worte zur aktuellen Reform des Staatsbe-
amtengesetzes.

Die finnische Beamtengesetzgebung ist heute zersplittert.
Auf der einen Seite haben wir die Tarifvertragsgesetz-
gebung und die Tarifvertrdge, die einen wesentlichen
Teil des Beamtenrechts regeln. Auf der anderen Seite
gibt es eine Menge alter und neuer,teilweise durch die
Tarifvertragsregelung aufgehobener Gesetze und Verord-
nungen,
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In den letzten Jahren hat man in Finnland energisch
eine Neukodifizierung des Beamtenrechts vorbereitet.
Das bedeutet, daB die Bestimmungen, die nicht in die
Tarifvertragsregelung fallen, kodifiziert werden. Da-
durch werden die verschiedenen Beamtengruppen verein-
heitlicht. Durch die Gesetzreform soll das Beamtenrecht
rationalisiert und dadurch eine effektivere Verwaltung
geschaffén werden. Die Reform beriihrt ungefdhr 130.000
Personen.

Im finnischen Reichstag wird jetzt eine Regierungsvor-
lage zum Staatsbeamtengesetz (1984:238) behandelt. Die
Vorlage wurde am 30. November 1984 eingebracht. Wegen
der Bedeutung der Reform ist damit zu rechnen, daB es
bis zum Winter 1985/86 dauern wird, bevor der Reichs-
tag seinen Beschluf fassen wird. Die Sache wird noch
komplizierter, da eine Reform der strafrechtlichen
Verantwortung der Beamten in Zusammenhang mit der Be-
amtenrechtsreform beschlossen werden soll. Dieser Ge~
setzentwurf, vom Justizministerium vorbereitet (das
Beamtengesetz wurde im Finanzministerium vorbereitet),
ist vom Staatsprdsident noch nicht dem Reichstag vorge-
legt worden,

Die Regierungsvorlage 1984:238 enthdlt mehrere Punkte.
Das Grundgesetz {(Regierungsform §§ 75,89-91) muB gedn-
dert werden, was auch die Gesetzgebungsarbeit erschwert,
Die Regierung schldgt ein Staatsbeamtengesetz mit 104
Paragraphen sowie einige andere Gesetze vor. Der Entwurf
einer Beamtenverordnung mit 38 Paragraphen ist der Re-
gierungsvorlage beigefiigt.

Die bedeutendste Reform wird die Verminderung der Amts-
typen von heute ungefdhr zehn auf zwei: ordentliches Be-
amtenverhdltnis und vorldufiges Beamtenverhiltnis. Das
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bedeutet unter anderem, daB die auBerordentlichen Be-
amten ordentliche Beamte werden und daB es die ver-
schiedenen Gruppen von ordentlichen Beamten nicht mehr
geben wird.

Die Beendigung des Beamtenverhdltnisses wird vereinfacht
und vereinheitlicht. Heute kdnnen ordentliche Beamte
nicht gekiindigt werden. Das Beamtenverhdltnis kann nur
vom Staat als Folge eines Dienstverbrechens oder son-
stigen Dienstfehlers des Beamten oder vom Beamten, der
seine Entlassung sucht, aufgehoben werden. In Zukunft
ist beim Verwal tungsbeamten eine Kiindigung des Beamten-
verhdltnisses méglich. Die Richter bleiben unabsetzbar.
Die Kiindigung des Beamten wird aber an gewisse Voraus-
setzungen gebunden. Der Beamte der gegen die Kiindigung
vorgehen will, kann eine Klage bei einer neuen Behtrde,
der Beamtenbehdrde, einreichen. Sie hat die Kompetenz,
den EntlassungsbeschluB aufzuheben oder zu bestdtigen.

Dieser Reformvorschlag hat die meisten Proteste hervor-
gerufen. Die Beamtengewerkschaften sehen die Kiindigungs-
moglichkeit als eine Verschlechterung der Rechte des
Beamten. Auf der anderen Seite muf man sich erinnern,
daB die kommunalen Beamten, die zahlreicher als die
Staatsbeamten sind, immer kiindbar waren. Das Gleiche
gilt flir die auBerordentlichen Staatsbeamten. Trotz-

dem wird diesen Beamten nur sehr selten gekiindigt.

Kindigungen sind somit im offentlichen Dienst selten.
Kommt es ausnahmsweise zu einer Kiindigung, so heben die
Klagebehtrden sie in einigen Fdllen auf.

Wir haben einen aktuellen Fall: gegeniiber einem Stadt-
direktor wurde wegen Schwierigkeiten in der Zusammenar-
beit mit den Kollegen im Stadtverwaltungsamt die Kiindi-
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gung ausgesprochen. Das oberste Verwaltungsgericht hat
den Beschiuf aufgehoben: der Gemeinderat konnte keine
Dienstfehler beweisen.

Es ist somit kaum zu erwarten, daB das neue Staatsbeam-
tengesetz die Stellung der ordentlichen Staatsbeamten
wesentlich erschiittern wird, obwohl ihnen in Zukunft
geklindigt werden kann.

Noch einige Aspekte des Gesetzentwurfs will ich kurz
behandeln.

Eine neue Stelle zu schaffen ist heute ziemlich schwie-
rig. Der Reichstag muf dariiber nicht nur im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsplan beschlieBen, sondern auch
iiber die Diensttypen entscheiden. In Zukunft wire in
den meisten Fdllen eine Behandlung des Reichstages ge-
niigend: die Regierung wird die Befugnis haben die
Dienstorganisation selbstédndig vorzunehmen. Dies gilt
aber nur fiir die Amter von untergeordneter Bedeutung.
Die 2.500 wichtigsten Amtstypen werden auch in Zukunft
vom Reichstag beschlossen.

Es gibt keine eigentlichen politischen Beamte (ausge-
nommen sind die politischen Sekretdre der Minister).

Die Regierung schldgt solche Emter auch nicht vor, da
dies dazu fiihrt, daf einige Beamte nur fiir das Mandat
der Regierung ernannt wiirden.In Finnland gibt es
Schwierigkeiten fiir solche Beamten spdter andere Dienst-
posten zu finden. Eigentliche politische Amter sind un-
erwiinscht, obwohl! man weiB, daB politische Meriten und
"das Parteibuch" bei Ernennungen eine wichtige Rolle
spielen.

Neu ist, daB Beamte in Zukunft auf Probe ernannt wer-
den konnen. Heute gibt es diese Moglichkeit nicht.
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Wird ein Beamter ohne Erfahrung in die Verwaltung ein-
gestellt, bekommt er selten sofort eine feste Stellung,
sondern muB zuerst als Verordneter einige Zeit arbeiten.
Erst danach kann er ordentlicher Beamter werden.

Der Gesetzentwurf enthalt daneben Bestimmungen iiber

die Versetzung von Beamten. Erfadt werden die Fdlle, in
denen die Verwaltungsorganisation verdndert wird und
die Amter neu organisiert werden oder der Beamte aus
personlichen Grinden versetzt werden muB. Es ist hu-
maner einen Beamten, dessen Einsatzfihigkeit abgenom-
men hat, nicht zu entlassen sondern auf einen anderen
weniger fordernden Dienstposten zu versetzen. Im Alige-
meinen ist eine solche Entscheidung mit der Zustimmung
des Beamten einfach, aber es muB auch mdégliich sein den
Beamten gegen seinen Willen zu versetzen.

Eine weitere Neuheit ist die Moglichkeit, den Beamten
in Disponibilitdt zu versetzen, was bisher nur fiir Be-
amte im auswdrtigen Dienst mdglich ist. Das bedeutet,
daB die Regierung das Recht hat, einen Beamten von sei-
nem Dienstposten zu versetzen, um ihm andere, spezi-
fische Aufgaben anzuvertrauen. Es besteht auch die Msg-
lichkeit, einen leitenden Beamten wegen eines Dienstfeh-
lers von seinen Aufgaben zu entheben, ohne ihn zu ent-
lassen. Er bleibt im Dienst und kann in Zukunft diesel-
be oder andere Aufgaben ilbernehmen, Nur hthere Beamte
konnen in Disponibilitdt versetzt werden.

Die Yerantwortung der Beamten ist unterschiedlich ge-
regelt. Es gibt eine umfassende strafrechtliche Verant-
wortung, die auch fahrldssiges Handeln beriihrt. Dazu
kommt die Disziplinarhaftung, die in geringeren Fillen
von Dienstfehlern in Frage kommt. Alle Beamten, auBer
den Richtern, sind von dieser Disziplinarhaftung be-
troffen. Die Strafen sind: schriftliche Verwarnung,
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GeldbuBe, vorldufiges Untersagen der Amtsausiibung und
Entlassung. Fur das Disziplinarverfahren ist die Beam-
tenbehdrde zustidndig.

Eine Neuheit des Staatsbeamtengesetzes sind die Beam-
tenbehtrden, die einigen Verwaltungsbehidrden ausgeglie-
dert werden. Zwei Arten sind vorgesehen: die allgemeine
Beamtenbehtrde und die besondere Beamtenbehtrde an ver-
schiedenen Verwaltungsbehdrden. Die allgemeine Beamten-~
behtrde wird als gemeinsames Organ fir alle Ministerien
der Kanzlei des Ministerprdsidenten angegliedert. Da-
neben bekommen die wichtigsten Zentralbehtrden eigene
Beamtenbehdrden. Sie werden selbstindige Organe, die
ihre Entscheidungen im Namen der Beamtenbehdrde und
nicht der Verwaltungsbehbtrde treffen. Die H&ilfte der
Mitg]iede? der Beamtenbehtrde werden von der Verwal-
tungsbehtrde bestimmt. Die andere HE1fte vertritt die
Beamten und wird von ihren Gewerkschaften vorgeschla-
gen.

Hier sind nur einige der wichtigsten Neuerungen des
Staatsbeamtenrechts beriihrt worden. Es ist offenbar,
daB diese Reform einen grofen Fortschritt auf diesem
Gebiet bedeutet. Das neue Staatsbeamtengesetz wurde
grindlich vorbereitet. Der Gesetzentwurf ist das Er-
gebnis langer Arbeit guter Juristen. Es ist aber mdg-
lich, daB das Gesetz vom Reichstag in einigen Punkten
gedndert wird. Das endgiiltige Ergebnis ist noch unge~
wiB. Bleibt zu hoffen, daB die eventuellen Anderungen
das gute Gesamtbild nicht beeintrdchtigen.

g e s

T
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