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l. EINLEITUNG

Im Rahmen der im Vertrag Uber die Europaische Union vorgesehenen
europaischen Finanzverfassung stehen drei Themen im politischen
Rampenlicht:

- das Subsidiaritatsprinzip,
- das Delors-ll Paket
- und der Abbau nationaler Haushaltsdeﬁzite.

Die Bewaltlgung der sich daraus ergebenden inneren Herausforderungen,
wird Uber die nachsten Monate und Jahre die gemeinsame Aufgabe von
- Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsinstitutionen sein. Das allgemeine Thema
der Vortragsreihe "Europa im Umbruch" paBt besonders gut, weil in allen drei
Bereichen wesentliche Gestaltungsarbeit noch zu leisten ist, die ihrerseits die
Zukunft der Europaischen Union stark pragen wird.

Die folgenden Ausfuhrungen haben deshalb auch eher den Charakter eines
Werkstattgesprachs, als daB verbindliche und gultige Aussagen im
Vordergrund standen. Die Ausf(]hrungen werden dabei unterscheiden
zwischen dem, was aus der "Werkstatt" der Gemeinschaftsinstitutionen kommt
und dem, was wir in der Generaldirektion fir ertschaft und Finanzen dazu
be|zutragen versuchen.

il. DAs SUBSIDIARITATSPRINZIP

Das Prinzip der Subsidiaritdt ist in Artikel 3b des Vertrages uUber die
Europaische Union verankert. Nach diesem Prinzip wird die Gemeinschaft nur
tatig, "sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden koénnen und
daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung . besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden koénnen. Die MaBnahmen der
Gemeinschaft gehen nicht Gber das fur die Errelchung der erle dieses
Vertrages erforderliche MaB hinaus®.

Subsidiaritat ist ein multidiszip’linéres Konzept mit rechtlichen, wirtschaftlichen,
sozialen, politischen und philosophischen Wurzeln. Der Begriff geht auf die
Enzykiika von Papst Pius Xl “"Quadragesimo Anno" aus dem Jahre 1931
zuruck, in der zur Sozialordnung ausgefuhrt wird, daB es schweres Unrecht
ist, wenn sich grtBere und hohere Gemeinschaften Funktionen anmaBen, die
kleinere und niedrigere Gesellschaften wirksamer ausfuhren konnen. Der
Grundgedanke der Gewaltenzuordnung, die dem Subsidiaritatsprinzip
zugrunde liegt, findet sich aber schon viel friher bei Mill in seinem Werk Gber
"The representative government" aus dem Jahre 1861 und bei Proudhon 1868
in seiner Arbeit Uber "fdderale Prinzipien". Im deutschsprachigen Raum ist
besonders die Arbeit von Hans Stadler Uber Subsidiaritatsprinzip und
Foderalismus aus dem Jahre 1951 hervorzuheben.

Auch in die Uberlegungen zur Ausgestaltung der europaischen Integration ist
das Subsidiaritatsprinzip seit langem implizit und explizit eingefloBen.
Beispielhaft mdchte ich nennen die beiden Grundsatzarbeiten zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion, den Werner-Bericht von 1970 und den Delors-Bericht
von 1989; die zahlreichen Arbeiten zur Européischen Union, insbesondere den
Tindemans Bericht von 1975 und den Spinelli Vertragsentwurf von 1984; den
MacDougall Bericht von 1977 und Padoa-Schioppa Bericht von 1987, die sich
mit den Offentlichen Finanzen und dem Wirtschaftssystem der EG
auseinandersetzen. Explizit und im gleichen Geiste wie im Maastricht Vertrag



uber europaische Union wird dem Subsidiaritdtsprinzip groBes Gewicht im
1975er Bericht der Kommission Uber die Européische Union beigemessen.
Zwei Zitate sollen dies belegen: "Ferner darf bei keiner Erdrterung Uber die
Europaische Union ein fundamentaler Aspekt der jlngsten Entwicklung
unserer Gesellschatft (ibersehen werden: der wachsende Widerstand gegen
die Zentralisierung der Macht. Uberall in unseren Staaten wachst der Druck mit
dem Ziel, die Entscheidungszentren nédher an die Blrger heranzurlcken und
den regionalen und lokalen Behorden groBere Befugnisse zu Ubertragen'......
"Daher werden gemaB dem Subsidiaritatsprinzip der Union nur diejenigen
{(\}Jfgaben Ubertragen, die die Mitgliedstaaten nicht mehr wirksam erflllen
oénnen"”. '

Auch wenn Subsidiaritatstiberlegungen schon seit langem im Prozess der
europaischen Integration eine Rolle gespielt haben, fihrt der neue Artikel 3b
die Subsidiaritdt erstmals als Rechtsprinzip ein, das justitiabel ist. Aufgrund
ihres rechtlichen und politischen Stellenwertes wird die Subsidiaritat zum
fundamentalen Gestaltungsprinzip der Européaischen Union. Es wird damit
auch wesentlicher Bestandteil der Finanzverfassung der zukinftigen Union.

AuBerdem wird es nach dem negativen Votum der Danen und dem knappen
positiven Ausgang des Referendums in Frankreich als Hoffnungstrager
gesehen fur eine groBere politische Akzeptanz der EG. Insbesondere auch
im Hinblick auf die notwendige Ratifizierung des Maastricht Vertrages im
Vereinigten Konigreich und die Ldésung des danischen Problems hat der
Européische Rat von Lissabon im Juni dieses Jahres die Kommission und den
Rat ersucht "sich alsbald mit den verfahrenstechnischen und praktischen
MaBnahmen zur Umsetzung des Grundsatzes (der Subsidiaritat) zu befassen
und dem Européischen Rat in Edinburgh Bericht zu erstatten”.

1. Institutionelie Ausgestaltung

Dem Auftrag des Gipfels von Lissabon folgend hat die Kommission interne
Anweisungen erlassen (SEC(92)1935) und eine Mitteilung Uber das Thema der
Subsidiaritat an das Parlament und den Rat geschickt (SEC(92)1990).

Bereits beim Gipfel in Lissabon hat sich die Kommission verpflichtet in den
Erwagungsgrinden kinftiger Vorschlage, ihre Initiative mit Blick auf das
Subsidiaritatsprinzip zu rechtfertigen. In den internen Anweisungen der
Kommission werden die Kommissionsdienststellen aufgefordert, sich auf das
Wesentliche zu konzentrieren. Ob die Austiibung von Kompetenzen durch die
EG angezeigt ist oder nicht, soll durch drei Kriterien Uberprift werden. Mit dem
vergleichenden Effizienztest soll untersucht werden, ob die Mittel, die den
Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen um die Zielvorgaben zu erreichen,
ausreichend sind und entsprechende MaBnahmen wirksam durchgeflhrt
werden kénnen. Mit dem Mehrwerttest soll nachgewiesen werden, daB
gemeinschaftliches Handeln notwendig ist, aufgrund des Umfangs der
MaBnahmen, grenzlberschreitender Schwierigkeiten, der notwendigen
kritischen Masse, oder der Kosten der Nichtdurchfuhrung der MaBnahmen.
Wenn schlieBlich eine Gemeinschaftsaktion notwendig erscheint, soll der Test
der VerhéaltnismaBigkeit sicherstellen, daB die Intensitédt des Handels nicht
Uber das unbedingt notwendige MaB hinausgeht.

In ihrer Mitteilung an den Rat und an das Européische Parlament weist die
Kommission zunachst darauf hin, daB das Subsidiaritatsprinzip ein
Ordnungsprinzip flr die Austbung der Zustandigkeiten und nicht flr die
Zuweisung der Zustandigkeiten ist, da die Kompetenzzuweisung durch den
Vertrag selbst geregelt ist. In der Anwendung des Prinzips wird unterschieden



zwischen  ausschlieBlichen  Zustandigkeiten und  konkurrierenden
Zustandigkeiten. :

Der Begriff der ausschlieBlichen Zustandigkeit umfaBt zwei Elemente: die
Verpflichtung der Gemeinschaft als allein zustdndiger Instanz bei der
Wahrnehmung bestimmter Aufgaben tatig zu werden (funktionales Element).
Zum anderen haben die Mitgliedstaaten nicht das Recht einseitig tatig zu
werden (materielles Element). Auch wenn im gegenwartigen Stadium der
Integration eine ausschlieBliche Zustandigkeit der Gemeinschaft sich nicht
rechtlich ableiten 1aBt, so kénnen gemas der Kommission einige wesentliche
Politikbereiche historisch abgeleitet als ausschlieBliche Zustandigkeiten
angesehen werden; dazu gehdren die Vollendung und Aufrechterhaltung des
-~ Binnenmarktes, die gemeinsame Handelspolitik, allgemeine Wettwerbsregeln,
die gemeinsame . Organisation der Agrarmarkte, die Erhaltung der
Fischbestande und wesentliche Elemente der Verkehrspolitik. Bei der
Wahrnehmung der ausschlieBlichen Zustandigkeit geht es nicht darum, daB
die Gemeinschatft alle MaBnahmen selber trifft, sondern daB die Gemeinschait
das Primat des Handels hat. Beispielsweise kdnnen Mitgliedstaaten
Regelungen aufrechterhalten, solange sie nicht die vier Freizligigkeiten des
Binnenmarktes gefahrden.

Bei konkurrierenden Zustandigkeiten muB die Gemeinschaft die
Notwendigkeit des Handels nachweisen. Dies sollte gemaB der zwei oben
erwahnten Kriterien geschehen, dem vergleichenden Effizienztest und den
Mehrwerttest. Die Mitteilung der Kommission geht auch auf die Intensitat des
gemeinschaftlichen Handels bei Gesetzgebung, Durchfihrung und Kontrolle
ein. Bei der Gesetzgebung wird angestrebt, wieder zum urspriinglichen
Konzept der Richtlinie zuruckzukehren, d.h. der Festlegung allgemeiner
Rahmenvorschriften oder einfacher Zielvorgaben, die die Mitgliedstaaten allein
verantwortlich zu -verwirklichen haben. Fir die Durchfihrung hofft die
Kommission, daB3 die Mitgliedstaaten eine dezentralere Verwaltung akzeptieren
werden, auch wenn die Effizienz und Korrektheit einiger nachgelagerten
Behorden sich vielleicht schwerer Gberprifen lassen. Bei der Kontrolle wird
unterschieden zwischen der Uberpriifung der Gemeinschaftsausgaben, die
weiterhin zum groBen Teil durch die Gemeinschaftsinstitutionen zu erfolgen
hat, und die Kontrolle sonstiger MaBnahmen der Gemeinschaft, die sehr viel
starker dezentralisiert werden kdnnte.

Zur gemeinsamen Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips durch die
Gemeinschaftsinstitutionen schlagt die Kommission eine interinstitutionelle
Vereinbarung vor. Diese sollte Bestimmungen Uber die Intensitat der
Gemeinschaftsaktion und Gber die Zusammenarbeit der Organe enthalten.

Im Rat haben Deutschland und Griechenland Memoranden zur Subsidiaritat
vorgelegt und es ist damit zu rechnen, daB andere Mitgliedstaaten folgen
werden. Im deutschen Memorandum werden Uberlegungen zur praktischen
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips vorgelegt. Es wird fUr unerldBlich
gehalten, daB die Gemeinschaftsorgane in jedem Fall begrinden, dafB die
Kriterien des Subsidiaritatsprinzips tatsachlich erfullt sind, na&mlich daB
MaBnahmen auf mitgliedstaatlicher Ebene zur Zielverwirklichung nicht
ausreichen und daB durch die MaBnahmen auf der Gemeinschaftsebene die
Ziele der Gemeinschaft besser erreicht werden. Diese Begrindungspflicht der
Gemeinschaft betrifft, gemaB dem deutschen Memorandum, nicht nur das ob
sondern auch das wie des gemeinschaftlichen Tatigwerdens. Kriterien und
Verfahren flr die Prifung eines Tatigwerdens der Gemeinschaft sollen im
konkreten Einzelfall entwickelt werden. Das deutsche Memorandum
unterscheidet auch klar die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in
verschiedenen Bereichen gemeinschaftlichen Handels: in der Rechtsetzung,



bei der Entwicklung der Gemeinschaftspoliken und bei EG-
- FérdermaBnahmen, bei der Durchfilhrung von Gemeinschaftsrecht und bei
KontrolimaBnahmen. SchiieBlich fordert das deutsche Memorandum wie die
Kommission, daB sich das Européische Parlament, der Rat und die
Kommission im Wege einer gemeinsamen politischen Erklarung verpflichten,
das Subsidiaritdtsprinzip nach moglichst einheitichen  Grundsétzen
anzuwenden. :

Im Rat selber sind bislang nur Verfahrensfragen erortert worden,
Anwendungskriterien und moégliche Kompetenzabgrenzungen sind noch nicht
zur Sprache gekommen. Weitgehende Einigkeit ist erzielt worden {ber das
- interne Verfahren, den Subsidiaritdtsnachweis im Rat zu fUhren. Der Rat wird
bei der Gblichen Behandlung eines Kommissionsvorschlages prifen, ob das
Subsidiaritatsprinzip erfullt ist. Ausgehend von der Begrindung der
Kommission wird untersucht, ob der Rat mit der Kommission vollig oder nur
teilweise Obereinstimmt. Dies erfolgt im zusténdigen Fachrat gemaB den
Abstimmungsverfahren, die zur Verabschiedung des
Kommissionsvorschlages vorgesehen sind. Der AuBenministerrat wird
zustandig sein fur aligemeine Fragen der Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips und wird den Jahresbericht der Kommission zur
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips behandeln.

iI.2. Subsidiaritat und Fiskalféderalismus

Aus dkonomischer Sicht ist die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips sehr
eng mit wesentlichen Fragestellungen des Fiskalféderalismus verbunden..
Innerhalb der Generaldirektion fOr Wirtschaft und Finanzen der EG
_Kommission haben wir, mit der Hilfe von anerkannten Experten aus den
meisten entwickelten Bundesstaaten, die fir die Gemeinschaft wertvollen
theoretischen und empirischen Erkenntnisse zusammengetragen und fur die
EG relevante SchluBfolgerungen daraus gezogen.

Zur Verteilung der Zustandigkeiten fir die Offentlichen Finanzen in
bestehenden Bundesstaaten lassen sich die Ergebnisse in finf Punkten
zusammenfassen.

1. Der Grad der Zentralisierung der dffentlichen Ausgaben ist hochst
unterschiedlich. Tabelle 1 (Zeile 5) zeigt, daB der Anteil des Zentralstaates an
den Gesamtausgaben in den untersuchten Bundesstaaten von 42% bis 61%
variiert. Diese Variationsbreite zeigt, daB es offenbar ein sehr breites Spektrum
von Mdglichkeiten fur die zentralen &ffentlichen Finanzen in einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion gibt.

Die funktionale Aufgliederung der Ausgaben des Zentralstaates ergibt, daB
diese zu etwa 3/4 aus Ausgaben fur Verteidigung und 6ffentliche Ordnung,
soziale Sicherheit und Wohlfahrt sowie aus Zinszahlungen fUr die Staatsschuld
bestehen. Da die EG in diesen Bereichen kaum Ausgaben tétigt, sollte man
den Gemeinschaftshaushalt von gegenwartig 1,2% des BIP der Gemeinschaft
nicht mit den Gesamtausgaben, sondern mit den um diese Bereiche
verringerten Ausgaben in Beziehung setzen. Die entsprechenen Zahlen
(Tabelle 1, Zeile 3) schwanken zwischen 4,6% in der Schweiz und 9,4% in
Deutschland.

2. Die steuerlichen Kompetenzen des Zentralstaates sind
normalerweise starker zentralisiert als die Ausgabenkompetenzen (siehe
Tabelle 1, Zeile 6). Diese stérker ausgepragte Zentralisierung der
Steuerkompetenzen gibt die Moglichkeit zu einem vertikal aufgebauten



interregionalen Ausgleich durch Steuerverbundsysteme und allgemeine
Zuweisung.

3. Zwischen der Autonomie der Mitgliedstaaten bei den dffentlichen
Finanzen und der interregionalen Umverteilung besteht eine umgekehrte
Relation. Die Autonomie bei den &ffentlichen Finanzen wird bewertet in Bezug
auf Einnahmequellen, politische Zustandigkeiten und entsprechende
“Ausgabenvolumen, sowie den Grad an Unabhangigkeit bei der
Kreditaufnahme und der Hohe der Haushaltsdefizite. Bei der interregionalen
Umverteilung werden sowohl die ausdricklichen Zuweisungen als auch die
regionalen Auswirkungen von Bundessteuer und Ausgaben sowie das
Sozialversicherungssystem berlcksichtigt. Tabelle 2 faBt die Ergebnisse
zusammen, die ausfihrlich im Abschnitt 6.7 des Berichts der Kommission "Ein
Markt, eine Wahrung" dargestellt wurden.

4. Die zentralen 6ffentlichen Finanzen ermoglichen eine substantielle
interregionale Umverteilung und tragen erheblich zur regionalen
Stabilisierung bei. In Tabelle 3 sind Schatzungen zur interregionalen
Umverteilung und regionalen Stabilisierung aufgezeigt. FUr die interregionale
Umverteilung, d.h. den Grad um den primére Einkommensunterschiede durch
die zentralen Offentlichen Finanzen ausgeglichen werden, werden in
bestehenden Bundesstaaten Werte zwischen 15% fur die Schweiz und 50% fur
Australien ermittelt. Die Schatzungen fUr regionale Stabilisierung, d.h. inwieweit
Einkommensveranderungen durch die zentrale oOffentlichen Finanzen
kompensiert wird, sind neueren Datums und methodisch problematischer.
Die/se Variationsbreite ist ebenfalls groB und liegt in etwa zwischen 15% und
40%. ' :

5. Zweckgebundene und allgemeine Zuweisungen des Bundes
haben einen hoheren Umverteilungseffekt als direkte offentliche
Ausgaben und Bundessteuern und Sozialversicherungseinnahmen. Dies
geht aus Tabelle 4 deutlich hervor: Im Durchschnitt der Bundesstaaten wird
mit 1,2% des jeweiligen BIP an allgemeinen Zuweisungen ein Effekt von 12%
erzielt, weil die Instrumente gezielt zur interregionalen Umverteilung eingesetzt
werden. Zweckgebundene Zuweisungen verfolgen dariber hinaus allokative
Ziele, so daB mit 2,5% des BIP ein geringerer Umverteilungseffekt (7%)
erreicht wird. Die Einnahmen und direkten Staatsausgaben haben nur als
Nebeneffekt eine relativ schwache redistributive Wirkung.

Auf der Grundlage dieses empirischen Materials und der theoretischen
Erkenntnis des Fiskalféderalismus mdéchte ich die folgenden Thesen zur
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips fur die offentlichen Finanzen der EG
ableiten:

1. These: Vorsicht ist geboten vor einer rein mechanistischen Sicht
foderaler Strukturen und ihrer moglichen Anwendung auf die
Gemeinschaft.

Aus theoretischer Sicht gibt es kein vorgefertigtes optimales Modell fur die
Verteilung der Einnahmen und der Ausgaben in einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion im allgemeinen und fir die Gemeinschaft im besonderen. Wie
gesehen, ist in den bestehenden Bundesstaaten die Ausgestaltung der
Einnahmen- und Ausgabenkompetenzen sehr unterschiedlich. Neben
okonomischen Uberlegungen hat der politische Proze einen wesentlichen
EinfluB; er umfaBt die institutionellen Grundlagen, die Regeln der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, die
Merkmale des demokratischen Systems und die Gewaltenteilung zwischen
Exekutive und Legislative.



2. These: In jeder Wiitschafts- und Wahrungsunion besteht die Gefahr
wachsenden Zentralismus und dieser Gefahr sollte in der EG
entgegengewirkt werden.

Auch wenn gegenwartig Bundesstaaten in sehr unterschiedlichem MaBe
zentralisiert sind, hat ihre historische Entwicklung doch zu Genlge bewiesen,
daB die Bundesebene sich eher mehr und mehr Ausgabe- und
Einnahmekompetenzen aneignet, als daB die Regionen im politischen ProzeB
gestarkt werden. Ausnahmen beschrénken sich fast ausschlieBlich auf die
Fbderalisierung von Zentralstaaten, wie sie in Iltalien, Belgien, Spanien
durchgefihrt werden. Die theogretische Literatur weist deutlich auf die Vorteile
einer Dezentralisierung hin. Offentliche Guter und Dienstleistungen k&nnen
mehr auf die BedUrfnisse der BevoOlkerung zugeschnitten werden, die
demokratische - Kontrolle ist wirksamer und verringert die Gefahr einer
wuchernden Bdurokratie, Innovation und Effizienz werden durch den
Wettbewerb zwischen den Hoheitsbereichen gefordert. Folglich sollte bei
jedem Vorschlag der Kompetenzverschiebung zugunsten der EG die
Beweislast bei den BeflUrwortern der Zentralisierung liegen und durch eine
sorgfaltige Kosten-Nutzen Analyse untermauert werden.

3. These: Die Erkenntnisse des Fiskalfoderalismus sind auf die EG im
Bereich der allokativen Effizienz direkt Gbertragbar.

Dementsprechend soliten der Gemeinschaft aus Grinden der allokativen
Effizienz nur dann Aufgaben Gbertragen werden, wenn zwei W|rtschafthche
Kriterien erflllt sind:

- die Auslbung einer politischen Funktion auf nationaler Ebene ist
ineffizient, da ihre Wirkung Gber Landergrenzen hinweg externe Effkete
hervorruft; da die nationalen Regierungen die Auswirkungen ihres Handels auf
den Rest der Gemeinschaft nicht voll berticksichtigen, treffen sie sub-optimale
Entscheidungen.

- bei der Austbung einer politischen Funktion spielen Unteilbarkeiten
und/oder Skalenertrage eine Rolle, so daB sich Produktivitat und Effizienz
erhdhen, wenn die Austbung auf einer hdheren Ebene erfolgt.

AuBerdem ist es wichtig flr die wirtschafiliche Effizienz, zu prifen, ob die
offentliche Hand Gberhaupt tatig werden sollte. Marktversagen an sich ist keine
hinreichende Bedingung fUr staatliche Eingriffe; den moglichen Vorteilen
staatlicher Eingrifite mussen die Nachteile gegenuber gestellt werden,
insbesondere die Verwaltungskosten und mogliche Ineffizienzen des
offentlichen Sektors. Ist geklart, daB die &ffentliche Hand tatig werden soll und
liegen externe Effekte oder Skalenertrage von erheblichem Umfang vor, ist
schlieBlich noch zu untersuchen, ob eine Koordinierung zwischen nationalen
Regierungen nicht zur Behebung der Effizienzméngel ausreicht.

4. These: Bezuglich der Verteilungsgerechtigkeit sollte zwischen
interpersoneller und interregionaler Umverteilung klar unterschieden
werden.

Die konventionelle SchluBfolgerung der Literatur zum Fiskalfdderalismus, dal3
interpersonelle Umverteilung Aufgabe der héchsten Regierungsebene sei,
beruht weitgehend auf der Annahme groBBer Mobilitét der Arbeitskréfte, die auf
die EG nicht zutrifft. Es gibt deshalb kaum Grinde fUr die EG hier tatlg zZu
werden. Auch ein allgemeiner Finanzausgleich ohne Zweckbindung ist fur die
nachsten Jahre aufgrund des Subsidiaritatsprinzips zurlickzuweisen, da er zu



hohe Anspriche an Gleichférmigkeit und Solidaritat voraussetzt. Pauly 1973
und Tresch 1981 haben schon darauf hingewiesen, daB der Grad an
Solidaritat positiv mit raumlicher Nahe korreliert ist und daB die Praferenzen fur
interpersonelle Umverteilung in den Regionen einer Union nicht gleichférmig
sind.

5. Zweckgebundene Zuweisungen spielen in bestehenden
Bundesstaaten eine wesentliche Rolle und werden auch fiir die EG
zumindest im nachsten Jahrzehnt das wichtigtste Instrument
interregionaler Transfers bleiben.

“In der EG leisten die Strukturfonds einen erheblichen Ressourcentransfer von

den reicheren an die armeren Mitgliedstaaten. Die weitere Aufstockung der
Strukturfonds ist eine politische Entscheidung, die sich nach einer Beurteilung
der Verteilung der Gesamtkosten und -nutzen der Integration, des Ausmafes
und der Auswirkungen von Wanderbewegungen, des Grades an Homogenitat
in Bezug auf Staatsangehorigkeit, Kultur und Sprache und der wirtschaftlichen
Effizienz der Transfers richten solite.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit der Transfers sollte versucht werden, die
inharenten Gefahren interregionaler Umverteilung auf ein MindestmaB zu
begrenzen. Wesentliche Gefahren sind insbesondere Tragheitsmomente, die
verhindern, daB die Mittel entsprechend veranderten Bedurfnissen verteilt
werden, Subventionsabhangigkeit, die zu hdéheren Faktorpreisen fuhrt und
Produktionsfortschritte eher behindert als férdert, Subventionsmentalitat, die
oftmals besser organisierten Empfangern zugute kommt; unredliches
Verhalten durch kinstliche Schaffung von Subventionsvoraussetzungen und
die Finanzierung unrentabler Projekte, die berGhmten Kathedralen in der
Waste. A

6. These: Beziiglich der Stabilisierung sollte unterschieden werden
zwischen der unionsweiten Stabilisierung und der interregionalen
Stabilisierung. ' : '

Die unionsweite Stabilisierung ist gemaB der Literatur des Fiskalféderalismus
sowohl theoretisch als auch empirisch Aufgabe der hochsten
Regierungsebene. Die dritte Stufe der europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion wird sich dagegen durch die historisch einmalige
Besonderheit auszeichnen, daB neben einer einheitichen Geldpolitik die
Fiskalpolitik weitgehend dezentralisiert bleibt. Damit kommt der Koordinierung
der nationalen Haushaltspolitiken ein hoher Stellenwert zu. Die Ausarbeitung
wirksamer Regelungen fur diese Koordinierung wird eine der Hauptaufgaben
flr die kiinftige Gestaltung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sein. Dabei ist
schon jetzt klar, daB nur eine mittelfristige Orientierung gelingen kann, die
insbesondere die Verantwortung der EG im Hinblick auf die EG Zahlungsbilanz
wiederspiegelt, ein "fine-tuning" aufgrund der inhérenten Erkennungs- und
Entscheidungslags aber unmbglich sein wird. Gemé&B den neueren
Erkenntnissen der Makrodkonomik kénnte dies eher von Vorteil als von
Nachteil fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft sein.

Wie im empirischen Teil erwahnt, hat der Haushalt des Zentralstaates in
bestehenden Bundesstaaten eine erhebliche regionale Stabilisierungswirkung.
In der Literatur zur Wirtschafts- und Wahrungsunion ist die Ansicht verbreitet,
daB die Gemeinschaft den Mitgliedstaaten helfen sollte, ernsthafte spezifische
oder assymetrische Schocks aufzufangen. Auf diese Weise soll der Verlust
des Wechselkurses als Anpassungsinstrument und die Aufgabe einer
unabhangigen Geldpolitk kompensiert und eine langer anhaltende
Verschlechterung der Wirtschaftslage verhindert werden. Neueste



Uberlegungen und Simulation haben gezeigt, daB wirkungsvolle
schockabsorbierende Mechanismen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
entwickelt werden kdénnten, die wenig kostspielig sind und Schocks in
ahnlichem MaBe wie beispielsweise in den USA abmildern wiirden.

Allerdings fehlte wahrend der Verhandlungen zum Maastricht Vertrag dazu der
politische Wille, so daB der Vertrag Uber die Européische Union keine
Rechtsgrundiage flr solche Mechanismen bietet.

Il. Das DeLors-lI-PAKET

Zur Zeit ist der Gemeinschaftshaushalt mit einem Anteil von 1,2% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Gemeinschaft gegeniiber Haushaltvolumen
von durchschnittlich 50% des BIP in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr klein.
Dennoch hat der Gemeinschaftshaushait als Motor und Hemmschuh im
IntegrationsprozeB eine  wichtige Rolle gespielt. So hat der
Gemeinschaftshaushalt nicht nur die gemeinsame Durchflihrung von internen
Politiken wie Regionalpolitik und Umweltpolitik sowie Hilfe fur Drittstaaten
erleichtert, sondern auch zur Starkung des Europaischen Parlaments durch
starkere Befugnisse im Haushaltsverfahren als bei der Gesetzgebung
beigetragen. Anderseits hat die Frage der Verteilungsgerechtigkeit erhebliche
politische Energien absorbiert und die Finanzierung der gemeinsamen
Agrarpolitik sicher zu wirtschaftlichen Ineffizienzen beigetragen.

So wurde die Frage der EG Finanzen immer wieder zu einem Test der
Glaubwiirdigkeit des Europaischen Integrationsprozesses. Erst durch das
Fountainbleau Abkommen von 1984 zur zukunftigen Finanzierung der
Gemeinschaft wurde die Grundlage fur die Vertiefung und Erweiterung der
Gemeinschaft in den Jahren 1985 und 1986 gelegt. Die Verabschiedung des
Delors-I-Pakets im Februar 1988 ebnete den Weg, um den ProzeB der
Vollendung des Binnenmarktes. irrevisibel zu machen. In.ahnlicher Weise wird
die anstehende Erweiterung der Gemeinschaft um die EFTA-Lander und die
Umsetzung des Maastricht-Vertrages von einem zufriedenstellenden Ergebnis
der gegenwartigen Verhandlungen zum Delors-ll-Paket abhangen.

ill.i. Die Kommissionsvorschlage

Die Kommissionvorschlage wurden im Februar und Marz 1992 in den
Dokumenten KOM(92)2000 und 2001 vorgelegt. Sie enthalten Vorschlage flr
die Entwicklung der Gemeinschaftsausgaben und Gemeinschaftseinnahmen
Uber die Jahre 1993 bis 1997 und Uber eine institutionelle Vereinbarung
zwischen Parlament, Rat und Kommisssion, die wie im Delors-I-Paket die
reibungslose jahrliche Haushaltsaufstellung erleichtern soll.

Bezlglich der eigenen Einnahmen schlug die Kommission vor, die
Obergrenze von 1,2% im Jahre 1992 auf 1,37% im Jahre 1997 zu erhdhen.
Gleichzeitig soll die Struktur der eigenen Einnahmen so angepaft werden, daf
der Beitragskapazitat der einzelnen Mitgliedstaaten besser Rechnung
getragen wird, und daB fur die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
regressive Elemente im derzeitigen System der Eigenmittel korrigiert werden.
Eine solche Anpassung des Eigenmittelsystems ist im Protokoll Uber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt des Maastricht-Vertrages
vorgesehen. Konkrekt hat die Kommission vorgeschlagen, die gegenwartige
Mehrwertsteuerobergrenze von 1,4% auf 1,0% zu verringern; damit wird die
BSP-Einnahme als Finanzierungsquelle der Gemeinschaft erheblich gestarkt.
AuBerdem soll die Obergrenze der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage von



55% des BSP auf 50% gesenkt werden. Damit wirde die regressive
Auswirkung der Mehrwertsteuereinnanme fir die weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten verringert.

Auf der Ausgabenseite empfiehlt die Kommission die Agrarleitlinie im
Grundsatz beizubehalten, d.h. die Steigerung der Agrarausgaben weiterhin auf
74% des BSP zu begrenzen. Damit wirde der Anteil der Agrarausgaben am
Gesamthaushalt von derzeit 56% auf 48% im Jahre 1997 zurtckgehen.
Dagegen ‘sollen die strukturpolitischen MaBnahmen erheblich aufgestockt
werden. GemaB den Vereinbarungen in Maastricht soll von 1893 der neue
Kohdsionsfonds Mittel fir Griechenland, Portugal, Spanien und Irland
bereitstellen. EinschlieBlich der Erhéhung der Strukurfondsmittel wird damit fur
diese Ziel-1 Gebiete eine weitere Verdoppelung der Gemeinschaftshilfe
angestrebt. Insgesamt wirden die Ausgaben fur strukturpolitische
MﬁBrAahmen von 18,6 Mill. ECU im Jahre 1992 auf 29,3 Mill. ECU fur 1997
erhoht. -

Die hochsten Wachstumsraten sind vorgesehen fir MaBnahmen im
AuBenbereich, insbesondere die Wirtschaftshilfe fur Mittel- und Osteuropa und
die Entwicklungshilfe, die insgesamt von 3,6 Miliarden ECU 1992 auf 6,3
Miliarden ECU 1997 ansteigen sollen. Auch flr die sogenannten anderen
internen Politikbereiche ist ein erhebliches Wachstum vorgesehen, von etwa 4
Miliarden auf etwa 6,9 Milliarden flr 1997. Diese betreffen insbesondere die
gemeinsame Forschungs- und Entwicklungspolitk und die Starkung des
Binnenmarktes durch die Schaffung europaweiter Infrastrukturnetzwerke.

Beziiglich der institutionellen Vereinbarung schlug die Kommission vor, die
Grundprinzipien der gegenwartigen Vereinbarung beizubehalten. Es solite
aber eine groBere Flexibilitat ermdglicht werden durch die Schaffung von
Reserven und die Moglichkeit, geringfiigige Ausgabenumschichtungen ohne
Abdnderung der Vereinbarung vorzunehmen. SchiieBlich betonte die
Kommission, daB jede haushaltswirksame MaBnahme der Gemeinschaft unter
Berlcksichtigung der Kosten-Nutzen Aspekte und des Subsidiaritatsprinzips
genau zu begrinden ist. '

ill.2. Subsidiaritatspriifung der Vorschlage

Unterzieht man das Delors-lI-Paket selbst einer Subsidiaritatspriafung, so zeigt
sich, daB wesentliche Elemente einer ernsthaften dkonomischen Analyse auf
der Grundliage der sechs Thesen des zweiten Kapitels standhalten. Auf der
Einnahmenseite ist das bisherige System besonders durch die Regressivitat
der Mehrwertsteuereinnahmen gekennzeichnet. Durch die Verringerung des
Gewichtes der Mehrwertsteuer von 1,4% auf 1,0% der Bemessungsgrundlage
und der Mehrwertsteuerkappung von 55% auf 50% wird sicher ein Schritt in
die richtige Richtung gemacht. Unter einem Verteilungsgesichtspunkt wére es
allerdings konsequenter, ganz auf den Mehrwertsteuerschlissel zu verzichten
und ihn durch den BSP Schliissel zu ersetzen. Dies wirde aber den eigenen
Einnahmecharakter der Gemeinschaftsfinanzen weiter schwachen und ware
sicherlich politisch noch schwieriger durchzusetzen, da der gegenwartige
Kommissionsvorschlag schon auf erheblichen Widerstand durch [talien und
Belgien stoBt.

Fur eine neue Einnahmequelle der EG ist die Zeit nicht reif. Aus der Theorie
und Praxis des Fiskalfdderalismus lassen sich zwei besonders geeignete
Kandidaten fir zuklinftige Eigeneinnahmen der EG herleiten: die Gewinne
der kiinftigen Européischen Zentralbank und Umweltsteuern besonders auf
CO». Zentralbankgewinne fallen erst an, wenn eine einheitliche europaische



Wahrung eingefihrt ist. Mit der Umweltbesteuerung tun sich die meisten
Mitgliedstaaten noch sehr schwer. Wenn der diesbezlgliche
Kommissionsvorschlag Uberhaupt eine Chance der Realisierung hat, dann
ohne die weitere strittige Frage, ob und wie entsprechende Einnahmen nach
Brussel abzufihren waren.

Auf der Ausgabenseite ist es nicht nur aus politischer sondern auch aus
Okonomischer Sicht richtig, die Drittianderhilfe erheblich aufzustocken und auf
EG-Ebene zu blindeln; dies gilt sowohl fUr die Unterstiitzung der mittel- und
osteuropaischen Lander als auch fUr die traditionellere Entwicklungshilfe.

Fur die Effizienz des Europédischen Binnenmarktes scheinen vier
haushaltswirksame Politikbereiche neben der gemeinsamen Wettbewerbs-
und Handelspolitk besonders erfolgversprechend: Forschung und
Entwicklung, europaweite Infrastrukturen, grenziberschreitende Ausbildung
und grenzuberschreitende UmweltmaBnahmen. Forschung und technische
Entwicklung sowie grenziiberschreitende Ausbildung spielen eine wichtige
Rolle bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Wirtschaft. Eine wachsende Beteiligung der Gemeinschaft sollte die
Zersplitterung der einzelstaatlichen BemUhungen Uberwinden, die Koharenz
der langfristigen Ziele verbessern und positive Skalenertrage nutzen.

Die Gemeinschaft sollte auch daflr zustandig sein, Uber eine Kombination von
Koordinierungsbemuhungen und eigenen finanziellen MaBnahmen daflr zu
sorgen, daB dem Binnenmarkt europaweite Infrastrukturen zur Verfligung
stehen, die den hoéchsten innerhalb der Mitgliedslander erreichten Niveau
entsprechen. Eine preiswertere und schnellere Zirkulation von Waren,
Dienstleistungen, Information wirde durch eine Verbesserung der StraBen-,
Schienen-, Telekommunikations- und Energiever-teilungsnetze ermoglicht.

SchiieBlich gewinnt auch die gemeinschaftliche - Umweltpolitik  im-

Zusammenhang mit dem Binnenmarkt aus zwei Grinden weiter an
Bedeutung. Zum einen kann die Umweltpolitik von den Mitgliedslander als
Mittel miBbraucht werden, um die Markte in Europe erneut voneinander
abzugrenzen. Zum anderen gehdren allokative Effizienz im wirtschaftlichen
Sinne und &kologische Effizienz immer mehr zusammen. Allerdings kann im
Umweltbereich die finanzielle Dimension der GemeinschaftsmaBnahmen
sicher geringer ausfallen, als in den anderen Bereichen.

Die Finanzausstattung der Strukturfonds und des Kohasionsfonds ist
weitgehend eine politische Entscheidung; ékonomische Analyse kann hier nur
auf die Notwendigkeit hinweisen, die Instrumente fur die Umverteilung so
wirksam wie moglich zu gestalten. Dabei kommt es in erster Linie darauf an,
daB die finanzierten Programme und Projekte wirtschaftlich rentabel sind.
Dartber hinaus muB sichergestellt werden, daB die EG Mittel auch wirklich
produktiv verwendet werden und nationale Investitionsausgaben nicht
zurlckgeschraubt werden, so daB8 unterm Strich nur der staatliche und private
Konsum angeheizt wird.

Auch mit dem Delors-ll-Paket wird der Gemeinschaftshaushalt weder zur
europaweiten noch zur regionalen Stabilisierung einen signifikanten Beitrag
leisten kénnen. For Stufe | und Il der Wirtschafts- und Wahrungsunion durfte
dies kein gréBeres Problem aufwerfen, da Mitgliedstaaten nach wie vor die
Maoglichkeit haben, Wechselkursanderungen vorzunehmen, wenn sie von
gravierenden 6konomischen Schocks betroffen werden.
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lil.3 Der gegenwartige Stand der Verhandlungen

Wahrend der portugiesischen Prasidentschaft in den ersten sechs Monaten
dieses Jahres hat eine erste Lesung der Kommissionsvorschlage im Rat
stattgefunden. Die Zwischenergebnisse dieser ersten Lesung sind in den
SchiuBfolgerungen des Europaischen Rats von Lissabon im Juni 1992
festgehalten. Bezuglich der Ausgaben wird die Agrarleitlinie bestatigt. Fiir die
strukturpolitischen MaBnahmen soll der Kohasionsfonds 1993 tatig werden,
und, in Verbindung mit dem Strukturfonds, fur die jeweiligen Regionen in
Spanien, Portugal, Griechenland und Irland einen "angemessenen Zuwachs

zur Folge haben". AuBerdem hat der Europaische Rat sich damit

einverstanden erklart, daB die neuen deutschen Bundesldnder sowie Ost-
Berlin durch die Strukturfonds in gleicher Weise behandelt werden, wie die
bisherigen Ziel-1 Regionen.

Fir MaBnahmen im Zusammenhang mit der gemeinsamen AuBenpolitik hat
der Europaische Rat beschlossen, die Mittel betrachtlich aufzustocken. Bei der
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der. europaischen Unternehmen wird die
Notwendigkeit einer verstarkien Beteiligung von kleinen und mittleren
Unternehmen an Gemeinschaftsprogrammen betont. Auf der Einnahmenseite
bestatigt der Europaische Rat, daB die Regressivitit des eigenen
Einnahmensystems korrigiert werden soll und diese Korrektur insbesondere
Spanien, Portugal, Griechenland und Irland zugute kommen sollte.

Das Europaische Parlament hat die Kommissionsvorschlage weitgehend
gutgeheiBen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit es bereit sein wird, die
abzusehenden Kuirzungen in einer interinstitutionellen Vereinbarung
mitzutragen.

Wahrend der britischen Prasidentschaft sind die Verhandlungen zwischen den
Mitgliedstaaten Uber das Delors-ll-Paket weiter vorangetrieben worden. Die
Diskussionen zwischen den Wirtschafts- und Finanzministern und den
AuBenministern erfolgt jetzt auf der Grundlage eines Entwurfs fir die
SchluBfolgerungen des Gipfels in Edinburgh im Dezember dieses Jahres.
Wie Ublich bei solchen Verhandlungen bleiben sehr viele Frage bis zur letzten
Minute umstritten, doch 148t sich schon jetzt absehen, wie das Endergebnis in
etwa aussehen wird. '

Dementsprechend hat die Kommission einen neuen KompromiBvorschiag
unterbreitet, der weitgehend dem entspricht, was Prasident Delors schon auf
dem Gipfel in Lissabon als méglichen Kompromif3 anvisiert hatte. Statt 1,37%
fir 1997 schlagt die Kommission jetzt als Kompromi3 eine Obergrenze fur die
eigenen Einnahmen von 1,32% fur 1999 vor. Fur 1993 und 1994 soll der
bisherige Satz von 1,2% unverandert beibehalten werden, so daB die
notwendige Ratifizierung der neuen Einnahme Entscheidung durch die
nationalen Parlamente erst 1994 erfolgen muBte.

Auf der Einnahmenseite durfte der urspringliche Vorschlag der Kommission
kompromiBfahig sein, wenn die Anderung nicht gleich im ersten Jahr der
eigenen Einnahmenentscheidung wirksam wird, sondern progressiv eingefuhrt
wird. Aus politischen Grinden halte ich es fir unwahrscheinlich, da an dem
gegenwartigen System der Rickerstattung fUr das Vereinigte Koénigreich
substantiell etwas geandert wird. Doch dies durfte auch diesmal wieder eine
der umstrittensten Fragen sein, die wahrscheinlich erst auf dem Gipfel selbst
gelost werden wird.
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Gegenuber den urspriinglichen Ansatzen der Kommission fir die Ausgaben
wird im KompromiB fir 1997 eine Verringerung von etwa 10% vorgesehen.Von
der Kirzung sind die Ausgaben fur Forschung und europaweite
Infrastrukturen (mit einem um etwa 25% verringerten Ansatz) und die Hilfe fUr
Drittlander (Abschlag von 15%) besonders betroffen.

Auf dieser neuen Grundlage sollte es mdglich sein, in Edinburgh das Delors-ii-
Paket in seinen Grundzigen zu verabschieden, auch wenn ein solcher
positiver Ausgang der Verhandlungen durchaus noch nicht sichergestellt ist.
Da fur 1993 und 1994 eine Erhdhung der Eigenmittel nicht mehr anvisiert wird,
wirde die EG nicht automatisch in eine Finanzkrise gestirzt, wenn sich die
Regierungschefs in Edinburgh - nicht einigen; dennoch hielte ich eine
Nichteinigung aber fir eine weitere schwere Blrde in der gegenwartig so
schwierigen Phase der europaischen Einigungsbemuihungen.

iIV. ABBAUNATIONALER HAUSHALTSDEFIZITE

Der Abbau nationaler Haushaltsdefizite ist das Kernstiick der
Konvergenzbemiithungen und Konvergenzerfordernisse auf dem Weg zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Der Vertrag Uber die Europaische Union
verlangt vor dem Ubergang in die Ill. Stufe, daB ein hoher Grad an dauerhafter
Konvergenz erreicht ist. Als MaBstab fur die Prifung werden vier Kriterien
herangezogen:

- Erreichung eines hohen Grads an Preisstabilitat,

- eine auf Dauer tragbare Finanzlage der offentlichen Hand, ersichtlich
aus einer offentlichen Haushaltslage ohne UbermaBiges Defizit,

- Einhaltung der normalen Bandbreiten des Wechselkursmechanismus
des Europaischen Wahrungssystems seit mindestens 2 Jahren,

- Dauerhaftigkeit der von den Mitgliedstaat erreichten Konvergenz und
seiner Teilnahme am Wechselkursmechanismus des Europaischen
Wahrungssystems, die im Niveau der langfristigen Zinssatze zum Ausdruck
kommt. ~

Die Vermeidung von UbermaBigen Haushaltsdefiziten ist somit eine
notwendige Bedingung fir die Teilnahme an der dritten Stufe. Aber auch
schon in der zweiten Stufe gibt es eine politische Verpflichtung zum Handeln;
gemaB dem Vertrag "sind die Mitgliedstaaten bemunht, GbermaBige Offentliche
Defizite zu vermeiden". SchlieBlich soll auch vor dem Ubergang zur zweiten
Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion eine Bewertung der Fortschritte bei
der Konvergenz insbesondere hinsichtlich der Preisstabilitat und der
Haushaltsdisziplin erfolgen.

IV.1. Vermeidung liberméaBiger 6ffentlicher Defizite

Durch den Maastricht Vertrag wird die nationale Haushaltspolitik einer
gemeinschaftlichen Disziplin unterworfen, die H6he und Finanzierung von
Defiziten betrifft. Disziplin bezlglich der Finanzierung von Defiziten gilt von
Beginn der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion an. Bei der
Finanzierung darf es keine Bevorzugung durch Finanzinstitute oder
Zentralbanken geben. GemaB Artikel 104 sind Uberziehungs- oder andere
Kreditfaszilitdten bei der Europaischen Zentralbank oder den Zentralbanken
der Mitgliedstaaten fir die oOffentliche Hand ebenso verboten, wie der
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unmittelbare Erwerb von entsprechenden Schuldtiteln. AuBerdem sind durch
Artikel 104a MaBnahmen verboten, die nicht aus aufsichtsrechtlichen Griinden
getroffen werden und einen bevorrechtigten Zugang der &ffentlichen Hand zu
den Finanzinstituten schaffen.

Vom Beginn der dritten Stufe an_sind UbermaBige Offentliche Defizite
rechtsverbindlich zu vermeiden. Zur Uberprifung dieser Vorschrift sieht der
Vertrag vor: Kriterien mit quantifizierten Referenzwerten; ein Verfahren zur
Feststellung ob ein UbermaBiges Defizit vorliegt; Empfehlungen an den
Mitgliedstaat in die GbermaBigen Defizite innerhalb einer bestimmten Frist
beseitigen; und Sanktionen wie beispielsweise GeldbuBen.

Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin wird insbesondere an Hand von zwei
Kriterien geprift, ndmlich daran, ob das Verhaltnis des geplanten oder
tatsachlichen offentlichen Defizits zum Bruttoinlandsprodukt 3% nicht
tbersteigt; und ob das Verhaltnis des O6ffentlichen Schuldenstandes zum
Bruttoinlandsprodukt 60% nicht Gberschreitet.

Die 3% des BIP fur das Defizit und die 60% fir die Verschuldung sind
Referenzwerte, deren Uberschreitung nicht automatisch bedeutet, daB ein
UbermaBiges Defizit vorliegt. Fiir das Defizit wird zusétzlich geprift, ob es im
Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt erheblich und laufend zuriickgegangen
ist und einen Wert in der Nahe von 3% erreicht hat; und ob die 3% nur
ausnahmsweise und vortbergehend Uberschritten werden und das Defizit in
der Néhe der 3% bleibt. Aus den Verhandlungen GUber die Ausgestaltung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion, die zu den Ergebnissen von Maastricht
fuhrten, muB man schlieBen, daB der Wert von 3% des BIP sehr strikt
anzuwenden sein wird. Insbesondere wurden 3% eindeutig dem
Alternativvorschlag von 4% vorgezogen, so daB nach meiner Auffassung 4%
nicht mehr als in der Nahe des Referenzwertes liegend betrachtet werden
kénnte. ,

Fir die 60% des &ffentlichen Schuldenstandes ist dagegen nicht so sehr die
Einhaltung dieses Wertes an sich entscheidend, sondern die Dynamik der
Entwicklung; der Mitgliedstaat muB nachweisen, daB3 die Verschuldung im
Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt hinreichend rlcklaufig ist und sich rasch
genug dem Referenzwert von 60% nahert.

Das Verfahren zur Feststellung, ob ein UbermaBiges Defizit vorliegt, beginnt
damit, daB geprift wird, ob ein Mitgliedstaat die Kriterien erfullt. Wird ein
Kriterium nicht erflilt, so erstellt die Kommission einen Bericht, in dem auch
andere Faktoren, wie das Verhaltnis von Defizit zu &ffentlichen
Investitionsausgaben berlicksichtigt werden. Wenn die Kommission
ungeachtet der Erflllung der Kriterien, die Gefahr eines UberméBigen Defizits
in einem Mitgliedstaat sieht, kann sie in ahnlicher Weise einen Bericht erstellen.
Der Kommissionsbericht wird von Experten der Mitgliedstaaten diskutiert, die
dazu Stellung nehmen. SchlieBlich entscheidet der Rat mit qualifizierter
Mehrheit auf Empfehlung der Kommission, nach Prifung der wirtschaftlichen
Gesamtlage, ob ein UberméBiges Defizit besteht.

Daran anschlieBend wird dem Mitgliedstaat eine Frist gesetzt, binnen derer
das UbermaBige Defizit zu beseitigen ist. Stellt der Rat fest, daB innerhalb der
gesetzten Frist keine wirksamen MaBnahmen von dem betroffenen
Mitgliedstaat getroffen worden sind, so kann er =zundchst seine
Empfehlungen zum Abbau des Defizits verdffentlichen und bei weiterer
kontinuierlicher Untatigkeit des Mitgliedstaats, vier Arten von Sanktionen
ergreifen. Es kann von dem betreffenden Mitgliedstaat verlangt werden, vor
der Emission von Schuldverschreibungen und sonstigen Wertpapieren vom
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Rat naher zu bezeichnende zusétzliche Angaben zu verdffentlichen; die
Europaische Investitionsbank kann ersucht werden, ihre Darlehenspolitik
gegenlber dem Mitgliedstaat zu Gberpriifen; es konnen GeldbuBen verhéangt
werden; und es kann vom Mitgliedstaat verlangt werden, eine unverzinsliche
Einlage in angemessener Héhe bei der Gemeinschaft zu hinterlegen, bis das
UbermaBige Defizit nach Ansicht des Rates korrigiert worden ist.

Iv.2. Ofientliche Finanzen und Konvergenzprogramme

Der gegenwartige Grad an Konvergenz bezlglich der offentlichen Finanzen
in der EG ist unbefriedigend. Tabelle 5 gibt einen Uberblick Uber die
Entwicklung des Haushaltdefizits fiir die Jahre 1989 bis 1993; die Zahlen fiir
1992 und 1993 sind die letzten Kommissionsschatzungen vom Oktober dieses
Jahres. AuBerdem werden in der Tabelle Schatzwerte fur die 6ffentliche Schuld
in % des BIP fur 1992 und deren Veranderung gegeniiber von 1991 gegeben.

Im Durchschnitt der Gemeinschaft sind die nationalen Haushaltsdefizite von
2,8% im Jahre 1989 auf 5,5% im Jahre 1993 kontinuierlich angestiegen. Der
voraussichtliche Anstieg im Jahre 1992 und 1993 ist sicher teilweise auf die
schlechte Wirtschaftslage in der Gemeinschaft zurlickzufilhren; auBerdem
mussen auch die Auswirkungen der deutschen Wiedervereinigung in Betracht
gezogen werden zur Beurteilung der Lage. Doch auch unter Ber(cksichtigung
dieser Faktoren scheint die Feststellung unumganglich, daB Stufe | der
Wirtschafts- und Wahrungsunion fir die offentlichen Finanzen der
Mitgliedstaaten keine Konvergenzfortschritte erbracht hat, sondern im
Gegenteil, der Eintritt in die zweite Stufe mit einer wesentlich schwereren
Hypothek belastet ist, als dies zu Beginn der ersten Stufe der Fall war.

Fur alle Mitgliedslander bis auf Luxemburg gibt es Grund zur Sorge, doch ist
die Schwere des Problems je nach Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Wenn
- die Kommissionsvorausschatzungen sich bestatigen, bleibt Griechenland zwar
ein weiter Weg bis zur Erflllung der Konvergenzkriterien, aber der Abbau des
Defizits von 19% im Jahre 1990 auf 9% im Jahre 1993 muB als ein groBer
Erfolg gewertet werden. In ltalien dagegen bleibt das - Defizit in der
GroBenordnung von 10% des BIP trotz verschiedener Anlaufe und der
erheblichen Anstrengungen der gegenwartigen Regierung. Im Vereinigten
Kdénigreich reiBt die Rezession ein tiefes Loch in die Staatskasse, doch bleibt
die Verschuldung weiterhin eine der niedrigsten in der Gemeinschaft, so daB
im Aufschwung der Trend umkehrbar erscheint. Portugal, Belgien und die
Niederlande scheinen auf dem guten Weg zu sein, auch wenn die Fortschritte
beim Abbau der Defizite langsam sind; far Belgien ist die hdchste
Verschuldung der EG natlrlich eine besondere Burde. Rein numerisch
scheinen die Anstrengungen, die Spanien und Deutschland machen mussen
um innerhalb der 3% Grenze zu bleiben, relativ bescheiden, doch sind die
Spielrdume in beiden Landern sehr eng aufgrund der notwendigen hohen
Investitionsanstrengungen. Fir Irland, Danemark. und Frankreich durften die
Konvergenzkriterien ohne groBe politische Anstrengungen erfullbar sein, wenn
sich die wiritschaftliche Lage wieder verbessert.

GemaB Artikel 109e des Vertrags Uber die Europaische Union sind die
Mitgliedstaaten aufgefordert, so weit erforderlich, mehrjahrige Programme
festzulegen, auf deren Grundlage die flr die Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion notwendige dauerhafte Konvergenz gewahrleistet werden
sol. Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben bereits solche
Konvergenzprogramme vorgelegt. Dies gilt fir Belgien, Deutschland,
Spanien, Irland, Italien, die Niederlande und Portugal. Die
Konvergenzprogramme werden von der Kommission analysiert und im Rat
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diskutiert. Die politische Verantwortung und die Durchfihrung bleiben aber in
- der uneingeschrankten Zustandigkeit der Mitgliedstaaten.

In den Konvergenzprogrammen ist ein Abbau der Haushaltsdefizite geplant;
Tabelle 6 gibt die entsprechenden Daten. Die Konvergenzprogramme zielen
darauf ab, bis 1996 das Defizit auf hdchstens 3% reduziert zu haben. AuBer flr
italien sind die geplanten Werte fir 1993 den letzten Vorausschatzungen
durchaus ahnlich. Fir Italien hat die Wahrungskrise mit der Abwertung der Lira
die Planung zunichte gemacht. Bei der hohen Verschuldung schlagen sich die
erhdhten Zinsen unmittelbar und erheblich auf der Aufgabenseite nieder.
AuBerdem haben sich die Wirtschaftaussichten seit der Diskussion des
italienischen Konvergenzprogrammes erheblich verschlechtert, womit ein
signifikanter Verlust an Einnahmen einhergeht.

Die Anstrengungen, die in der zweiten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion auf die Mitgliedstaaten zukommen sind sehr schwerwiegend.
Die Frage stellt sich somit, ob ein erfolgreicher Abbau der Defizite mdglich sein
wird. Die wirtschaftliche Entwicklung ist sicher ein wichtiger Faktor und ohne
ein zufriedenstellendes Wirtschaftswachstum in den Jahren 1994 und 1995
wird die Aufgabe sicher noch wesentlich schwerer, doch zeigt die Erfahrung,
wie auch die detailierte ©Okonomische Analyse, daB ungenutzie
Handlungsspielraume durchaus verhanden sind.

IV.3. Handlungsspielraume

In der Vergangenheit ist es Danemark und Irland gelungen, ihre'

Haushaltsdefizite abzubauen ohne wesentliche = Wachstumsverluste
hinnehmen zu mossen; Tabelle 7 gibt entsprechende Daten zur

Haushaltskonsolidierung und zum Wirtschaftswachstum. Danemark ist es in

den Jahren 1982 bis 1985 gelungen, das Haushaltsdefizit von 9,1% auf 2,0%
zu verringern. Gleichzeitig ist die Wirtschaft so schnell gewachsen, wie dies in
vier aufeinanderfolgenden Jahren seit 1970 nicht mehr der Fall- war. Vielleicht
noch Uberraschender ist die Entwicklung in Irland, das in den Jahren 1986 bis
1989. ihr Defizit um nahezu 10 Prozentpunkte des BIP von 11,6 auf 2,2%
verringern konnte und' gleichzeitig von einer Rezession im Jahre 1986 -zu
einem Boom im Jahre 1989 kamen.

Wenn sich die Kommissionsvorausschatzungen fur 1992 und 1993 bestétigen

(und diese sind pessimistischer als die nationalen Vorausschatzungen)
gelange es auch Griechenland innerhalb von vier Jahren das'Haushaltsdefizit
um etwa 10 Prozentpunkte des BIP abzubauen. Auch wenn die absoluten
Zahlen fOr das  Wirtschaftswachstum in Griechenland sehr bescheiden
ausfallen, .ist der Vergleich mit dem Gemeinschaftsdurchschnitt ermutigend.
Wahrend 1990 Griechenland mit einem Defizit von nahezu 20% des BIP ein um
etwa 3% schwacheres Wachstum als der Gemeinschaftsdurchschnitt hatte, ist
es wahrscheinlich, daB Griechenland in den drei folgenden Jahren das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum der Gemeinschaft um durchschnittlich
einen halben Prozentpunkt Gbertrifft.

Bei ausreichendem politischen Willen konnen also Haushaltsdefizite in
kurzer Zeit um etwa 2 Prozentpunkte des.BIP pro Jahr verringert werden.
AuBerdem zeigt die Erfahrung, wenn die 6ffentlichen Finanzen einmal in dieser
Weise konsolidiert sind, wird auch in der weiteren Entwicklung groBer Wert auf
Haushaltsdisziplin  gelegt; die politischen Beflrworter einer laxen
Haushaltsfiihrung scheinen dann erheblich an EinfluB verloren zu haben.
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Ist der politische Wille zum Abbau von Haushaltsdefiziten vorhanden, stellen
sich fiir die einzelnen Regierungen zwei Fragen:

- welche Ausgabenkategorien konnen reduziert werden und/oder durch
welche Einnahmearten kdnnen groBere Mittel aufgebracht werden ?

- wie kann bei der Aufstellung und Durchfihrung des Haushalts sichergestellt
werden, daB die politischen Absichten umgesetzt werden kénnen; dies ist die
Frage nach der Verbesserung der nationalen Haushaltsverfahren.

Zu beiden Fragen hat die DG |l Experten gebeten, eine detaillierte
okonomische Analyse vorzunehmen. De Kam und andere sind der Frage nach
den Mdoglichkeiten von Ausgabekirzungen und Einnahmeerhéhungen in finf
Mitgliedstaaten Belgien, Danemark, Irland, ltalien und den Niederlanden
nachgegangen. Eine Synopsis ihrer Ergebnisse ist in Tabelle 8
zusammengefaft.

Danach hat ltalien sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite
erhebliche Spielrdume, um das Haushaltsdefizit zu verringern. Auf der
Einnahmenseite ware es mdéglich, die Sozialversicherungsabgaben und die
Vermobgenssteuer erheblich zu erhdhen. Auf der Ausgabenseite bieten sich
Verkirzungen besonders die Verteidigungsausgaben, die Ausgaben fir
Erziehung und die Subventionen an.

Die anderen untersuchten Mitgliedstaaten haben auf der Einnahmenseite ein
wesentlich geringere Flexibilitat. In Danemark und Holland reprasentieren die
Einnahmen schon mehr als 50% des Bruttoinlandsproduktis; wenn Uberhaupt
lieBe sich hdchstens die Vermogenssteuer etwas erhdhen. Fir Belgien und
Irland kame ebenfalls eine Erhéhung der Vermdgenssteuer in Frage; darUber
hinaus kénnten diese Staaten auch die Korperschaftssteuer erhohen, auch
wenn dies aufgrund ihrer Abhangigkeit von auslandischen Direktinvestitionen
sicher nicht unproblematisch ware. Auf der Ausgabenseite sind die Spielrdume
etwas grbBer, alle Lander koénnten ihre Verteidigungsausgaben weiter
reduzieren. Daruber hinaus scheint das Wohlfahrts- und
Sozialversicherungssystem in Danemark und Holland besonders groBzigig
und die Subventionierung der Wirtschaft teilweise Ubertrieben.

Zur Nutzung der vorhandenen Flexibilitat auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite soliten die Haushaltsverfahren der Mitgliedstaaten soweit
erforderlich verbessert werden. Auf der Grundlage von empirischen
Untersuchungen der GD Il Uber nationale Haushaltsverfahren hat von Hagen
in einem gerade erschienenen Artikel die Frage untersucht, wie wichtig die
Haushaltsverfahren fir die Haushaltsdisziplin sind. Mit einer Reihe von
Okonometrischen Tests kommt er zu der Aussage, daB drei Charakteristika
der Haushaltsverfahren fir die Haushaltsdisziplin besonders bedeutend sind.

Dem Regierungschef oder dem Finanzminister sollte eine Position von
strategischer Dominanz Uber die Ressortminister eingerdumt werden,
Abanderungen des Parlaments, die zu Ausgabenerhohungen fuhren, soliten
im Haushaltsverfahren- durch die Notwendigkeit begrenzt werden, simultan
entsprechende Steuererhéhungen zu beschlieBen; und in der_Durchflihrung
des Haushalts solite es moglichst wenig Flexibilitat fir Ubertragungen
zwischen verschiedenen Ausgabekategorien und fir den Transfer von
Ausgabenermachtigungen von einem Jahr auf ein anderes geben.

Diese Ergebnisse legen es nahe, daB die Mitgliedstaaten ihre eigenen Gesetze
und institutionellen Arrangements in Bezug auf Haushaltsaufstellung und -
durchflihrung Uberdenken und in geeigneter Weise verbessern. Da aus der
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vergleichenden Analyse der Verfahren in allen Mitgliedstaaten sicher eher
geeignete Erkenntnisse gewonnen werden koénnen, als wenn die
Mitgliedstaaten auf sich selbst gestellt solche Verbesserungen ausarbeiten
mussten, arbeiten wir gegenwartig mit einem Juristen und einem
Wirtschaftswissenschaftler zusammen, um konkrete Ideen zur Verbesserung
der Verfahren in den Mitgliedstaaten zu entwickeln.

Wenn die Mitgliedstaaten von der Wichtigkeit der Verbesserung der
Haushaltsverfahren Gberzeugt werden konnen, lieBe sich in der zweiten Stufe
der Wirtschafts- und Wahrungsunion eine koharente Reform der nationalen
Gesetzgebung in dezentraler Weise durchfiihren. Diese wirde in volliger
Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip die gemeinschaftliche Disziplin
bezuglich der Vermeidung UbermaBiger Defizite ergdnzen und die Soliditat
der europadischen Finanzverfassung entscheidend verstarken.

V. AusBLICK

Auf dem Gipfel von Edinburgh werden mit dem Subsidiaritatsprinzip und dem
Delors-1l-Paket  gleich zwei  wichtige Fragen der europaischen
Finanzverfassung verhandelt. Nach dem Ergebnis von Maastricht im
Dezember des letzten Jahres kdénnten damit wiederum wichtige
Weichenstellungen fur die weitere européische Integration vorgenommen
werden. ‘

Bezlglich der Ausgestaliung des Subsidiaritatsprinzips sollte es mdglich
sein, Verfahren und Kriterien zu entwicklen, durch die die Konzentration der
Gemeinschaft auf wichtige Aufgabenbereiche gefdrdert und die Gefahr
ausufernder Zentralisierung eingedammt wird. Doch sollte dies nicht dariber
hinwegtauschen, daB der européische Integrationsproze wesentlich durch
den politischen Willen und dem gemeinsamen Interesse an der
Zusammenarbeit gespeist wird. Durch Kriterien und Verfahren k&nnen
substantielle Konflikie in gewisse Bahnen gelenkt, aber nicht ausgeraumt
werden.

Dies zeigt sich deutlich an den Konflikten, die die Verhandlungen zum Delors-
ll-Paket beherrschen. Auch wenn das Paket einer ernsthaften konomischen
Subsidiaritatsprifung standhalt, werden damit die Verhandlungen zwischen
den Mitgliedstaaten kaum erleichtert, insbesondere die
Verteilungsgerechtigkeit des Gemeinschaftshaushaltes ist eine eminent
politische Frage, die an die KompromiBbereitschaft der Mitgliedstaaten im
Interesse der weiteren Integration hohe Anforderungen stellt.

Mit einem positiven AbschluB der Verhandlungen zum Delors-lI-Paket in
Edinburgh wirde ein deutliches Signal fur die Entschlossenheit gesetzt, trotz
der gegenwartig kritischen politischen und wirtschaftlichen Lage auf dem
durch Maastricht vorgezeichneten Weg voranzuschreiten. Darlber hinaus
wurde der Weg fur Beitrittsverhandlungen mit den beitrittswilligen EFTA-
Staaten geebnet.

Zur einheitlichen européischen Wahrung fuhrt kein Weg an einer Gesundung
der offentlichen Finanzen vorbei. Anstrengungen werden notwendig sein flr
fast alle Mitgliedstaaten. Wenn sich die Wirtschaftslage verbessert, sind
Handlungsspielraume zum mittelfristigen Abbau der Haushaltsdefizite
vorhanden. Die positiven Erfahrungen mit der Haushaltskonsolidierung in
Danemark und Irland legen nahe, daB eine Gesundung der Staatsfinanzen
unter gunstigen Bedingungen nicht mit WachstumseinbuBen einhergehen
muB.
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Die Lbésung der drei behandelten Probleme der européaischen
Finanzverfassung ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Vertiefung
und Erweiterung der Gemeinschaft.

18



Tabelle 1

Grad der Zentralisierung der Ausgaben- und Einnahmenkompetenzen *

Australien Kanada Deutschland Schweiz USA
(1988)  (1988) (1987) (1984)  (1987)
4] Qusgaben (a) 19,5 19,0 ’ 28,7 18,5 21,5
es
Zentralstaates
(2) | Spezielle 12,7 14,2 19,3 13,9 15,8
Ausgaben (b) o
des
Zentralstaates
@ M-@ 6,8 4.8 9.4 _ 4.6 5,7
(4) | Gesamte Staats| 36,8 45,4 47,4 381 364
ausgaben
OREOHG) 53% 42% 61% 49% 59%
(6) | Einnahmen (c) 84% 55% 76% 73% 78%
des
Zentral-
staates
(a) abziglich allgemeiner Zuweisungen an nachgeordnete staatliche Ebenen

(b) fur Verteidigung und &ffentliche Ordnung, soziale Sicherheit und Wohlfahrt
und Schuldzinsen.

(@) Steuern und Sozialversicherungsabgaben

* Zeilen (1) - (4) in % des BIP

Quelle: DG Il Berechnungen aus IWF Daten in "Government Finance Statistics”



Tabelle 2

Finanzpolitische Autonomie und Finanzausgleich in bestehenden Bundesstaaten

Rangfolge der Rangfolge des
finanzpolitischen interregionalen
Autonomie Einkommensausgleichs
Schweiz 1 5
USA 3 4
Kanada 2 3
Deutschland 4 2
Australien 5 1
Quelle: Kommission der EG: Eine Markt - Eine Wahrung. Europaische Wirtschaft

Nr. 44, Oktober 1990, Tabelle 6.4, S. 168.
"1" bezieht sich auf den hdchsten, "5" auf den niedrigsten Rang.

Anmerkung: Finanzpolitische Autonomie wird hier definiert als Autonomie in dreierlei
Hinsicht: Einnahmequellen, Ausgabekompetenzen und Grad an Unabhangigkeit in
bezug auf Verschuldung und Hohe des Haushaltsdefizits. Die Autonomie auf der
Einnahmenseite wurde bewertet, indem man den prozentualen Anteil der
ausschlieBlichen und konkurrierenden Steuern sowie nicht fiskalischen Einkiinfte an den
Gesamteinnahmen der Regionen betrachtete. Der Grad an Autonomie auf der
Ausgabenseite wurde auf der Grundlage des Anteils der Ausgaben der Gliedstaaten und
Kommunen an den Gesamtausgaben des Staates betrachtet (ohne
Sozialversicherungsausgaben). Diese drei Kriterien zusammen ergeben eine recht klare
Rangfolge der finanzpolitischen Autonomie.

Die Daten Uber den interregionalen Einkommensausgleich wurden aus dem
MacDougall-Bericht abgeleitet und beziehen sich auf die durchschnittliche Verringerung
der Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen zwischen den einzelnen Regionen.



Tabelle 3

Schatzungen des Grads der interregionalen Einkommensumverteilung und
regionale Stabilisierung {tber die zentralen Sffentlichen Finanzen in ausgewahiten
Bundes- und Einheitsstaaten

Interregionale Regionale
Umverteilung Stabilisierung
USA 35-44% (Sachs and Sala- 10% (Von Hagen,
I-Martin, 1990 1991) (1)
28% (Bayoumi and Masson,
1991)
25% (MacDougall, 20% (Goodhart and
1977) _ Smith, 1992)
17% (Pisani-Ferry et
al., 1992)
Kanada 30% (MacDougall) 17% (BayoUmi and Masson)
24% - (Goodhart and
Smith)
Deutschland 35% (MacDougall) 33-42% (Pisani-Ferry et.
al.)
Australien 50% (MacDougall) --
Schweiz 15% (2) (MacDougall) -
Frankreich 53% (MacDougall) 37% (Pisani-Ferry)
VK 34% (MacDougall) 34% (Goodhart and
Smith)
(1) nur Steuerseite
2) unvollstdnidge Daten

interregionale Umverteilung ist definiert als der Grad der Verringerung der regionalen
Einkommensunterschiede durch die zentralen 6ffentlichen Finanzen.

Unter regionaler Stabilisierung versteht man das AusmaB, in dem das verfugbare
Regionaleinkommen nicht durch Veranderungen der lokalen realen Wirtschaftsieistung
beeinfluBt wird, d.h. wenn Verdnderungen der realen Wirtschaftsleistung das
Regionaleinkommen {berhaupt nicht beeinflussen wirden, lage die Stabilisierung bei
100 %.



Tabelle 4

Der Umverteilungseffekt der 6ffentlichen Finanzen in Féderationen

Umverteilungs- in %
kraft in % des BIP
Bundessteuern und 4 15,0
Sozialversicherungseinnahmen
Direkte &ffentliche Ausgaben 12 14,5
des Bundes (Verteidigung,
Sozialversicherung usw.)
Zweckgebundene Zuweisungen des 7 2,5
Bundes an die Gliedstaaten
Aligemeine Zuweisung des 12 1,2
Bundes an die Gliedstaaten
INGESAMT 35 e

Quelle: MacDougall Bericht (1977)

Anmerkung: Auf der Grundlage von Daten fur Deutschland, Australien, Kanada, die
Schweiz und die USA zu Beginn der 70er Jahre. "Umverteilungskraft” wird definiert als
der Grad (in Prozent), in dem die Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen zwischen
den Gliedstaaten durch Offentliche Finanzstrome zwischen den Gliedstaaten
ausgeglichen werden. Die Ziffern der Spalte "in % des BIP" geben die Ausgaben jeder

Kategorie flr den ungewichteten Durchschnitt der funf FOderationen an.



Tabelle 5

Offentliche Finanzen in der EG (in % des BIP)

Haushaltsdefizit * Offentliche Schuld
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1992 Veranderung
(a) (@) gegen 1991

B -6,5 -5,3 -6,4 -6,3 -5,5 | | 130,6 0,9
DK 0,5 -1,4 -2,0 -2,6 -2,1 72,7 1,0
D 0,1 -2,0 -3,2 -3,3 -3,8 443 2,3
GR 7,7 | 19,4 | 16,0 | 134 | 9,1 || 1040 07
E -2,8 -4,0 -4,9 -4,8 -4,3 46,6 1,0
F 41| 14| 1,8 28| -32|| 491 0,7
IRL 18| 26| 20| 22| -34|| 9,4 -3,4
| 99| -11,0| -10,2 | -10,5 | -10,3 | | 105,4 3,7
L 55| 56| 21| 21| 22| 53 1,0
NL -5,2 -5,3 -2,5 -3,5 -3,5 80,6 0,9
P -3,4 -5,5 -6,4 -5,5 -4.6 66,7 -1,8
UK 1,2 04| -1,2| 58| -7,0 43,7 3,8
EG -2,8 -4,0 -4,6 -5,3 -5,5 62,3 2,0

(@)

Nettokreditbedarf des Gesamtstaats

Kommissionsschatzung von Oktober 1992




Tabelle 6

Der geplante Abbau der Haushaltsdefizite in den nationalen
Konvergenzprogrammen (in % des BIP)

1993 1994 1995 1996

B -5.2 -4.5 -3.8 -3.0

D* 43 -3.5 - -30 -

E -3.5 -2.7 -1.8 -1.0

| ' -6.7 -5.5 +0.6 --

NL -3.3 -2.9 -- --

PO Durchschnitt von -3.0 far 1993 - 95

*) Kommissionsberechnungen auf der Grundlage des deutschen Programms,

das eine abweichende Definition benutzt.



Tabelle 7

Haushaltskonsolidierung und Wirtschaftswachhstum in Danemark, Irland und
Griechenland

DK IRL GR
1982-85 1986-89 1990-93
Entwicklung des
Defizits
Jahr 1 -9.1 -11.6 -19.6
Jahr 2 -7.2 -9.3 -16.0
Jahr 3 -4.1 -5.1 -13.4
Jahr 4 ‘ -2.0 2.2 -9.1
Anderungen des
realen BIP
Jahr 1 3.0 0.5 -0.1
Jahr 2 2.5 4.6 1.8
Jahr 3 4.4 4.5 1.5
Jahr 4 4.3 6.4 1.8



Tabelle 8

Mogliche Einnahmenerhéhungen und Ausgabenkiirzungen in Belgien,
Danemark, Irland und den Niederlanden.

B DK IRL I NL

Einnahmen

- lLaufende Ein- 443 55.3 40.4 44.4 52.5
nahmen
(in % des BIP)

- Index der Mdglich- +0.4 -0.7 +0.1 +1.7 -0.3
keit, Einnahmen
zu erhGhen (1)

- Einnahmekate- Besteuerung Vermdogen- Besteuerung Besteuerung Einkommen-
gorien, in denen von Unterneh- | steuer von Unterneh- | von Unterneh- | steuer
Erhéhungen mensgewinnen mensgewinnen | mensgewinnen
moglich sind o :

Verbrauch- Mehrwert- Mehrwert- und |~ Vermégen-
steuer ' steuer Verbrauch- steuer
steuer
-Einkommen- Einkommen-
steuer steuer
Einnahmekate- Vermdgen- e Vermogen- Sozialver-
gorien in denen steuer steuer sicherungs-
Erhdéhungen beitrage (2)
besonders gut
mogllch sind Vermbgensteue

Ausgaben

- Laufende Ausgaben 39.7 49.5 36.3 43.2 50.4
ohne Zinszahlungen
(in % des BIP)

- Zinszahlungen 10.9 7.3 8.3 10.6 6.2
(in % des BIP)

- Index der Moglich- +0.7 +1.1 +0.2 +1.1 +0.6

keit, Ausgaben zu

kidrzen (3)




B DK IRL | NL
- Ausgabenkate- Allgemeine Allgemeine Aligemeine Allgemeine Verteidigung
gorien in denen sffentliche sffentliche sffentliche sffentliche
KUrzungen moglich | Leistungen Leistungen Leistungen Leistungen
sind
Verteidigung Verteidigung Verteidigung Offentliche Wohnungsbau
Sicherheit und | und kommunalg
Ordnung Einrichtungen
Bildung Bildung Offentliche Gesundheits-
Sicherheit und | wesen
Ordnung
Gesundheits- Wohnungsbau | Bildung Soziale
wesen und kommunalg Sicherung
Einrichtungen
Soziale Erholungs-, Gesundheits- Wohnungsbau
Sicherung kulturelle wesen und kommunals
und religiése Einrichtungen
Einrichtungen
Erwerbswirt- Erwerbswirt- Erholungs-,
schaftliche schaftliche kulturelle und
Aktivitaten Aktivitdten religitse
Einrichtungen
- Ausgabekate- — Soziale — Verteidigung Soziale
gorien, in denen Sicherung Sicherung
Kurzungen Bildung
besonders gut
mOQIICh sind Erwerbswirt-
schaftliche
Aktivitaten

(1) Hierbei handelt es sich um einen gewichtigen Index, d.h. die Plus- bzw.
Minuszeichen, die vergeben wurden, um Potentiale fir Einnahmeerhdhungen zu
bewerten, wurden mit den Anteilen der funktionalen Ausgabenkategorien an den
gesamten Ausgaben des jeweiligen Staates gewichtet. Da maximal zwei Plus-
bzw. Minuszeichen vergeben wurden, bewegt sich der errechnete Index
zwischen +2 und -2.

(2) Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern

3) Dieser Index wurde analog zu dem auf der Einnahmenseite berechnet.

Quelle: De Haan, Sterks, de Kam:"Reeds in the Wind. Budget flexibility of EC Membet
States in the run-up of EMU". Expertenbeitrag fur DG Il. Groningen,

22.10.1992.




LITERATURVERZEICHNIS

AusschuB zur Prufung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (1989), Bericht zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion in der Europaischen Gemeinschaft,
Luxemburg.

Bayoumi, T. und P. Mason (1991), Fiscal Flows in the Unites States and
Canada: Lessons for Monetary Union in Europe, IMF Working Paper.

Goodhart, C. und S. Smith (1992), "Stabilisation", in "The Economics of
Community Public Finance", European Economy, special edition, erscheint
demnachst.

Hagen, J. von (1892), Budgeting procedures and fiscal performance in the
European Communities, "Economic Paper" Nr. 96 der Kommission der
Européaischen Gemeinschaften.

Kam, C.A. de, J. de Haan und C.G.M. Sterks (1992), Reeds in the wind?
Budget flexibility of EC Member States in the run-up to Economic and
Monetary Union, unverdffentlichtes Manuskript.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1976), Die Europaische
Union, Bericht von Leo Tindemans an den Europaischen Rat, in: Bulletin der
Europaischen Gemeinschaften, Beilage 1/76.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1977), Bericht der
Sachverstandigengruppe zur Untersuchung der Rolle der o&ffentlichen
Finanzen bei der Européischen Integration (*Mac-Dougall-Bericht"), Band |,
Brussel, Luxemburg.

Kommission der Europédischen Gemeinschaften (1990), Ein Markt, eine
Wahrung: Potentielle Nutzen und Kosten der Errichtung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion - eine Bewertung, in: Europaische Wirtschaft, Nr. 44.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1992), Die Offentlichen
Finanzen der Gemeinschaft in der Zeit bis 1997, Brussel, KOM(92)2001.

Kommission der Européaischen Gemeinschaften (1992), Von der einheitlichen
europaischen Akte zu der Zeit nach Maastricht, Brissel, KOM(92)2000.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1992), Interne Anweisung zur
- Subsidiaritat (SEC(92)1935), Brussel.

Kommission  der  Européischen  Gemeinschaften (1992), Das
Subsidiaritatsprinzip, Mitteilung der Kommission an den Rat und an das
Européische Parlament, (SEC(92)1990), Brussel.

Padoa-Schioppa, T. et al. (1987), Efficiency, stability and equity: a strategy for
the evolution of the Economic System of the European Community, Oxford.

Pauly, M. (1973), Income redistribution as a public good, in: Journal of Public
Economics, 2.



Pisani-Ferry, J., A. ltalianer und R. Lescure (1992), Stabilization properties of
budgetary systems: a simulation analysis, in: European Economy, special
issue, erscheint demnéchst.

Rat und Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1970), Bericht an Rat
und Kommission tber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion in der Gemeinschaft ("Werner-Bericht"), Luxemburg.

Sachs, J. und X. Sala-I-Martin (1990), Federal fiscal policy and optimum
currency areas, mimeo, Harvard University.

Tresch, R. (1981), Public finance: A normative theory, Business Publications,
Texas.

Vertrag Uber die Europaische Union (EUV).



