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OKONOMISCHE ASPEKTE DES HAFTUNGSRECHTS*

I. Kinfiibrung

Wirtschaftliche Aklivititen sind mit Unfallrisiken behaftet. Dies gilt nicht nur fiir den
Betrieb industrielier Anlagen, sondern fiir das menschiiche I.eben ganz allgemein von
der Teilnahme am StraBenverkehr bis hin zur Tétigkeit in Haus und Garten. Das
Ausmal des Schadens, der bet etnem Unfall eintritt und die Unfallwahrscheinlichkeit
sind allerdings nicht naturgegeben, sondern von menschlichen Entscheidungen
abhiingig. MaBnahmen, die geeignet sind, die erwarteten Schiden zu senken, werden
in der Literatur als "Sorgfaltsaktivititen" bezeichnet. Ein Anrciz, sorgfiltig zu
handeln, geht vom Interesse des Entscheidungstrigers aus, (gegebenenfalls) das
Risiko ciner mit einem Unfall verbundenen Eigenschiddigung herabzusetzen. Ein
rationaler Entscheidungstriger wird die Nutzen und Kosten der Durchfiihrung von
Sorgfaltsaktivititen vor dem Hindergrund seincr Risikopriiferenz vergleichen und das
Portefeuille von Sorgfaltsaktivititen wihlen. von dem er sich den préfiten
Nettonutzen verspricht.

Die individuell rationale Entscheidung iiber Ausmal und Qualitil von Sorgfaltsaktivi-
taten kann jedoch im allgemeinen nicht als im volkswirtschaftlichen Siune optimal
gelien.

Von Unfillen sind nimlich hiofig auch Dritte betroffen. Wir konnen nicht davon
ausgchen, daf der Betreiber der unfalltriichtipen Aktivitat die bei Dritten als Folge
des Unfalls entstehenden Schiiden bei seiner Entscheidung iiber scin Sorgfaltsverhal-
ten beriicksichtigt. Vielmehr unterstellen wir in der Wirtschaftswissenschafl, dald das
handelnde Individuum scine Entscheidung ausschlieBlich mit Blick auf die bei jhm
selbst cintretenden positiven und negativen Wirkungen 1ilTt. Nach dieser Lesart ent-
stehen bei der Ausithung nisikobebafieter Aktivitdten externe Effekic.

* Der Vortrag folgt im wesentlichen AL Endres (1989), (1992), Emne aosfithrlichere Analvse findet sich
bei A Lndres (1uo1),




In der Literatur sind eine Reihe von Strategien diskutiert worden, mi{ denen die
Divergenz zwischen individueller und sozialer Optimalitdt bei der Entscheidung tiber
Ausmall und Qualitdt risikobehafteter Aktivititen iiberwunden werden soll. Eine
wichtige Rolle spielen z. B. Sicherheitsstandards fiir unfalltrichtige Prozesse und
Produkte.

In jiingerer Zeit ist die Eignung haftungsrechtlicher Regelungen zur Internalisierung
von externen Unfallrisiken in den Mittelpunkt des Interesses geriickt. Dies gilt insbe-
sondere fiir den im Zentrun der folgenden Betrachtung stehenden Bereich der
Unnwelthaftung. Wenn es gelingt, die bei Dritten enstehenden Unfallrisiken dem iiber
die unfalltrichtige Aktivitit Entscheidenden mit Hilfe des Haftungsrechts anzulasten,
so kann erwartet werden, dall der Betreiber die extermen Kosten bei seiner
Entscheidung genauso beriicksichtigt wie die privaten Kosten. Dann wiirden die bei
Dritten angerichteten Schiden in derselben Weise das AusinaB und die Qualitit von
SorgfaltsmaBnahmen prigen, wie dies bei Eigenschiden gegeben ist. Damit wiien die
mit der wirtschaftlichen Aktivitit verbundenen Risiken aufl das pgesellschaftlich
optimale Mal} begrenzt.

Eine weniger idealtypische Betrachtung zeigt allerdings, dafl der Internalisterungs-
wirkung des Haftungsrechts bedeutende Hindernisse im Wege stehen. Die Hohe die-
ser Hiirden ist u.a. von der Ausgestaltung der Haftungsregeln (z. B. Gefihrdungs-
haftung oder Verschuldenshaftung) abhingig.

Ich méchte bei der Behandlung der hier angesprochenen Probleme wie folgt vorge-
hen:

Zunidchst soll das "gesellschaftlich optimale Sorgfaltsniveau™ [ir den potentielien
Verletzer charakterisiert werden. In der Literatur zu den ékonomischen Grundlagen
des Rechits werden im atlgemeinen die Sorgfaltsvorkehrungen des potentiellen Ver-
letzers und des potentiellen Opfers syminetrisch behandelt. Aus Vereinfachungsgriin-
den konzentrieren sich die folgenden Ausfihrungen auf die Sorgfaltsvorkehrungen
des potentiellen Verletzers. Wir beschrinken damit die Analyse auf den in der Law
and FEconomics-Literatur sogenannten Fall der "unilateralen Unfdlle”. Damit soll
allerdings nicht in Abrede gestelit werden, dal} bisweilen auch potentielle Opfer einen



Beitrag zur Senkung der erwarteten Schiiden leisten kénnen.

Nach der Charakterisierung des volkswirtschafllich optimalen Sorgfaltsniveaus des
potentiellen Verletzers als Referenzstandard wird das Sorgfaltsgleichgewicht unter
verschicdenen haftungsrechtlichen Rahmenbedingungen dargestellt. Dabei werden
die Institutionen der Geldhrdungshaftung und der Verschuldenshaftung behandelt.
Zuniichst wird gezeigt, daB unter den restriktiven Bedingungen des einfachen oko-
nomischen Grundinodells des Haftungsrechts sowohl Gefihrdungs- als auch Ver-
schuldenshaftung zur Internalisierung externer Effekte geeignet sind. Sodann werden
einige Probleme herausgegiiffen, die einer Internalisierung externer Effekte uiber das
Haftungsrecht entgegenstehien. Insbesondere werden die durch Beweislastprobleme
verursachten Allokationsverzerrungen untersucht. Ferner werden auch die fitr die
Verschuldenshaltung typischen Probleme von auf suboptimalem Niveau gesetzten
oder unvollstandipen Sorgfaltsstandards kurz erértert. Der Beitrag schliefit mit eint-
gen Bemerkungen zur allokativen Bedeutung, einer Lhnwcllhaﬁpﬂichlversichcrung
und einemy umweltpolitischen Fazil.

1. Das gesellschaftlich optimale Sorgfaltsniveau
Das optimale Sorfaltsniveau des potenticlten Verletzers (und die idealtypischeWir-

kungsweise verschiedener tHaltungsregeln) BBt sich am besten mit der folgenden
Abbildung verdeutlichen.
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Das Symhol x bezeichnet das Niveau, auf dem cine schadensverhiitende "Sorgfalts-
Aktivitit” durchgefithrt wird. ES bezeichnet den Erwartungswert der Unfallschaden,
K bezeiclinet die Kosten des Einsatzes von x. K¢ bezeichnet die Summe aus Sorg-
faltskosten und erwartenden Schiden. Da die erwarteten Schiiden mit dem Finsatz der
Sorgfaltsaktivitit herabgeselzt werden, die Kosten der "Vorsichtsproduktion™ jedoch
ansteigen, ist in Abb. 1 K monoton steigend und ES monoton fallend in x eingetra-

gen.

Ein optimaler Interessenausgleich zwischen Verletzer und Geschadigtem fiande statt,
wenn die MaBnahme x gerade auf dem Niveau x* ausgeiibt wiirde. Hier wire die
Summe aus erwarteten Schiiden und Vorsorgekosten minimal. In x* vermindert die
letzte eingesetzie Einbeit der Vorbeugemalnahmen den erwartcten Schaden gerade
um einen Betrag, der ihren eigenen Kosten gleichkommt. Alie Einheiten von x*
reduzieren den Schaden umn einen grofleren Betrag als ihre eigenen Kosten, ihr Ein-
satz steigert also die Nettowohlfahrt.

Daher ist x* das sozial optimale Sorgfaltsniveau.

111, Das 6konomische Grundmodell des Haftungsrechts

Betrachten wir nun die Maglichkeit, den Verletzer mit Hilfe des Prnzips der Fer-
schuldenshafinng dazu anzureizen, die Vorsichtsaktivitit auf dem optimalen Niveau
x* durchzufithren. Zentral ist hietfur, wie der Beprifl des "Verschuldens" definiert
wird, Bei den in der wirtschafistheoretischen Literatur iiblichen idealtypischen
Betrachtungen geschieht dies, indem der Begrilf von der "im Verkehr erforderlichen
Sorgfalt" bei der Verschuldenshaftung perade durch das optimale Niveau der Vorsor-
geaktivitil bestimmt wird. Definiert x* demnach die Verschuldensgrenze. so bedeutet
dies, daB3 die Verletzerfirma im Schadensfall haftet. d. h. Schadenskosten und Vorsor-
gekosten - tragen mufl, wenn sic ihre Vorsichtsaktivitit aufl einem Niveau unterhalb
von x* durchfiihrt. Sie ist von der Haftung befreit, d. h. sie mub ledighch die Vorsor-
gekosten tragen, wenn das von ihr ausgeiibte x bei oder iiber x* liegt.

Eine Ubertragung dieser rechtlichen Situation in die obige Abbildung ergibt, daff dic



von der Firma zu tragenden Kosten zwischen 0 und (beliebig dicht vor) x* auf der
Kurve K¢ liegen, die die Sunune aus Sorgfaltskosten (K) und erwarteten Schadens-
kosten (ES) darstellt. Fir Werte von x, die bei oder iiber x* liegen, ist die Firma
jedoch von der Haflung befreit, d. h. ihre Kosten sind entlang der Kurve K abzulesen.
Die Kostenfunktion der Firnma springt also unter der Verschuldenshaftung in x* von
KS auf die strikt niedriger verlaufende Funktion K. Da K monoton in x steigt, erreicht
diese Kurve ihren niedrigsten Wert in x*. Eine nach Kostenminimierung strebende
Finna wird also gerade den haftungsvermeidenden Standard x* erfiillen. Das bedeutet
natiirlich im Rahmen der hier behandeiten Verschuldenshaftung, dafl keine
Entschiidigung an die Opfer gezahlt wird, wenn trotz der aufgewendeten Sorgfalt ein
Schaden eintritt.

Betrachten wir nun die Entscheidungssituation des Verletzers bei der Gefdhrdungs-
haftung. Hier haftet er stets, wenn ein Schaden cintritt. Die relevante Kostenfunktion
in der Abbildung ist also fur alle Aktivititsniveaus x stets K% Die nach Kosten-
miniinierung strebende Finna wird demnach das Niveau x* der Vorsichtsaktivitat
wihlen, das die gesamten Kosten minimiert, Tritt ein Schaden ein, so mul} die
Verletzerfirma ihn dem Opfer ersctzen.

Zusammenfassend a8t sich also feststellen, dafl unter idealtypischen
"Lehrbuchbedingungen" das von der Verletzerfirma gewihite Vorsorgeniveau bei
Verschuldens- und Gefihrdungshaftung gleich und optimal ist. Nur die Verteilung

zwischen Verletzer und Opfer variiert mit der Ausgestaltung des Haftungsrechts.

im folgenden sollen einige bei der praktischen Anwendung des Hafltungsrechts
bedeutende Komplikationen erdrtert werden, die zu Abweichungen von diesem
idealtypischen Ergebnis {iihren.



IV. Wirkungsbriiche
1. Die "Diskontierung” des erwarteten Schadens

In der obipen Darstellung wurde nicht zwischen der Hohe des Schadens und der
Hohe der Schadensersatzzablung untersclieden. Es war vielmehr unterstelit. dafi der
Verletzer im Schadens- und Haftungsfall dem QOpfer stets genau den Schaden ersetzen
mul}.

In der Praxis ist jedoch ein kausaler Zusammenhang hacfig nur schwer feststellbar.
Besonders erschwert wird diese Feststellung, wenn zwischen der in Kede siehenden
Aktivitidt und dem Schadenseintritt eine liangere Zeit vergangen ist. emn groler raum-
licher Abstand liegt und/oder wenn der Schadenseintritt durch mehrere Ursachen
gemeinsam hervorgerufen wurde und die Verursachungsanteile nicht ermittelbar sind.
Diese Probleme treten hiufig im Bereich von Umweltschiden auf und werden in der
umweltpolitischen Diskussion als "Distanz-" bzw. "Swmmations-Schaden” bezeich-
net. Eine weitere Komplikation stellen "Wahrscheinlichkeitsschiiden” dar. bei denen
eine Aktivitit zwar die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Schiden erhéht, em-
zelne Schadensfille jedoch nicht auf die Aktivitdt zuriickgefiilirt werden kénnen. So
mag z. B. als Folge radioaktiver Strahlung die Zahl der Krebserkrankungen in einer
Region von 1000 aufl 1100 steigen. Es ist jedoch nicht bekanat, welche der 1100
Erkrankten nichit krank geworden wiren. wenn die radioaktive Exposition unterbhie-
ben wire. In welchem Umfang in einem solchen Fali an welche Personen Schadens-
ersatz aus dem Haftungsvecht geleistet werden soll. ist in der Litciatur umstritten, Ist
die Kausalitat nicht ohne weiteres offensichtlich, so ist die Frage von entscheidender
Bedeutung, wer bei einer Auseinandersetzung zwischen (vermutetem) Verlelzer und
Opfer die Beweislast trégt.

Da ein exakter Beweis sehr hiulig nicht zu erbringen sein wird, wird die Durchset-
zung des Haftungsanspruchs fiir den Geschidigten in vielen Fillen tltusorisch, wenn
ihm die Beweislast aufgebiirdet wird. Andererseits droht die  Gefahr  der
"Verdachtshaftung”, wenn der mnutmalBliche Verletzer den Bewceis der Nichiver-
ursachung erbringen muB. Es gibt sicher keinc Patentlosung fiir dic schwierigen
Probleme von Kausalilit und Beweislast. Bisweilen hat sich das Recht wegen der
oben angesprochenen Schwierigkeiten von einem Einzelfall bezogenen Kausalitiits-



nachweis zur Definition von allgemein anerkannten Wirkungszusammenhingen
bewegt. So wird in der Luftremnhaitepolitik Japans fiir bestimmte Schadstoffe und
Schadenssymptome auf einen naturwissenschaftlichen Kausalitdtsnachweis verzichtet
und stattdessen eine hohe statistische Korrelation als ausreichendes Indiz fiir Kausali-
t4t von den Gerichten akzeptiert.

Liegt die Beweislast beim Opfer. so treten bei der Verschuldenshaftung zu den oben
angesprochenen Problemen des Nachweises der Kausalitdt zusitzlich die Schwierig-
keiten des Nachweises des Verschuldens. Dieser ist besonders problematisch, da hier
dem Opfer zugemutet wird, Soll-Ist-Vergleiche fiir Vorginge anzustellen, die inner-
halb des verletzenden Unternehmens ablaufen. Der prohibitive Charakter dieser
Anforderung hat dazu gefithrt, dafl Gerichte beziiglich des Verschuldens in bestimm-
ten Fillen eine Beweislastumkehr vorgenommen haben.

Aufler den hier elwas ndher betrachteten Problemen bei der Kausalititsbestimmung
koénnen auch andere Griinde Rir Abweichungen zwischen Schaden und Schadens-
ersatzzahlung ursichlich sein. Diese kénnen z. B. im Ausschluf} bestimmter Schiden
durch die die Haftung regelnden gesetzlichen Bestimmungen, in mangeinder perso-
neller Zurechenbarkeit oder in Schwierigkeiten bei der Monetarisierung externer
Schiden liegen.

Betrachten wir nun die Auswirkungen einer "Schadensdiskontierung” auf die Lage
und Optimalitit des Sorgfaltsgleichgewichts des Verletzers unter verschiedenen
Haftungsregeln. Leistet der Verletzer un Haftungsfall Schadensersatzzahlungen, die
nur einen Teil a (imt © < a < 1) der Schiiden erfassen, so kalkuliert er bei einer
- Gefdhrdungshafiung ex ante

KO = K(x) + ESZ(x)
= K(x) + aES(x) = min!

Dabei gibt ESZ die erwartete Schadensersatzzahlung, ES den erwarteten Schaden an.
Gleichgewichtig ist demnach ein Wert x', der unter dem volkswirtschaftlich-optima-
len Sorgfaltsniveau x* liegt.
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Die Argumentation wird in Abb. 2 veranschaulicht.
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In Abb. 2 orientiert sich der Verletzer wegen der Diskontierung nicht an der gesamten
Kostenkurve K6, sondern an der abgesenkten Kurve K. Diese ist in Abb. 2 fiir einen
Fall mit schwicherer Diskontierung (Fall 1) und einen Fall mit stirkerer Dis-
kontierung (Fall 2) eingetragen. Die diskontierten Kurven erreichen 1hre Minima
nfrither” als die unter Einbeziehung der erwarteten Schiden aggregierte Kurve. Die
Diskontierung fithrt also zur Fehlallokation. Das AusmaB der Abweichung des Sorg-
falisgleichgewichts vom Sorgfaltsoptimum steigt mit zunehmender Diskontierung.

Unter der Verschuldenshafiung betragen die Kosten des Verletzers bei Standardein-
haltung - wie im Fall der Vollkompensation - K(x*). MiBachtet A jedoch den Stan-
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\
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1

x(Fall2) x'(Fatll} x* x
Abbildung 2

dard, so liegen seine erwarteten Kosten giinstigstenfalls bei

K= K(x') + aES(x"),

wobei x' den Wert von x angibt, der K& minimiert.
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Ob A den Standard einhilt, hingt demnach davon ab, ob K(x*) unter KY(x') liegt. Je
stirker die Diskontierung erfolgt, d. h. je kleiner a ausfillt, desto wahrscheinlicher ist
es, daB A sich entschlieBt, den Sorgfaltsstandard zu verletzen. Abb. 2 zeigt mit K&
(Fall 1) eine Konstellation, in der das Minimum der diskontierten Gesamtkostenkurve
tiber den bei Standardeinhaltung zu tragenden Sorgfaltskosten liegt. Hier hilt A also
den Standard ein, d.h. die Diskontierung ist nicht stark genug, um eine Fehlallokation

zu verursachen,

Mit K¢ (Fall 2) wird dagegen eine Diskontierung illustriert, bei der das Minimum der
Kurve K& unter K(x*) liegt. Hier steht sich A besser, wenn er den Standard verletzt
und die Sorgfaltsmafnahme auf dem Niveau x' {Fall 2) durchfiihrt, fir das die
diskontierten Gesamtkosten minimal werden. Hier fiihrt die Diskontierung also zu
einer Abweichung von Sorgfaltsgleichgewicht und Sorgfaltsoptimum.

Der Vergleich der Analyse der betden Haftungsregeln bei unilateralen Unfillen zeigt,
daB die Gefihrdungshaftung empfindlicher auf das Problem der Diskontierung rea-
giert als die Verschuldenshaftung. Bei ersterer Haftungsregel fiihrt jede (noch so
schwache) Diskontierung dazu, dafl der potentielle Verletzer seine Sorgfaltsaktivitiit
im Gleichgewicht auf zu geringem Niveau durchfiihrt. Bei der Verschuidenshaftung
_stellt sich dieses Ergebnis nur bei geniigend starker Diskontierung ein.

2. Suboptimale Sorgfaltsstandards

Wir fithren die Argumentation anhand von Abb. 3.

M A

K% = X (x) v ES(x)
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Abbiddung 3
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Wir betrachten zwei suboptimale Standards x; bzw. x, unter- bzw. oberhall des
volkswirtschafllich-optimalen Standards x*. Gilt der zu niedrig gesctzte Standard x,;,
so ist es unmittelbar einsichtig, dal} es fir den Verletzer am giinstigsten ist, ihn
einzuhalten. Er ist dann lediglich mit Vorsorgekosten K(x,} belastet, Wiirde er den
Standard {marginal) verletzen, so miiBte er hohere Kosten von K(x, - €) + ES(x, - &)
tragen. Die Kosten steigen monoton mit dem AusmaB der Standardverletzung. Ein
Anreiz zu iiber x hinausgehender (womdglich sogar optimaler) Vorsorge besteht
nicht. Wiirde der Verletzer den Standard (marginal) iibererfiillen, so stiegen seine
Kosten auf K(x, + ¢). Liegt der geltende Standard dagegen iiber x*, wird die Ent-
scheidung fiir A etwas komplizierter. Es ist nicht mehr trivial, ob es fiir A besser ist,
den "zu restriktiven” Standard einzuhalten und damit "iiberhohte" Vorsorgeaufwen-
dungen in Kauf zu nehmen, oder den Standard zu verletzen und sich optimal an den
dann bestehenden Tatbestand der Hafipflicht anzupassen. Die optimale Strategie fiir
A hingt bei gegebenen Kostenverliufen von der Lage des Verschuldensstandards ab:

Liegt der "zu restriktive" Standard in Abb. 3 zwischen x* und x,, so fillt die Abwa-
gung des Verletzers zugunsten der Einhaltung des Standards aus. x, ist dabei dadurch
definiert, daB die Kostenbelastung von A bei Einhaltung des Standards (K(x,)) gerade
gleich ist mit der Kostenbelastung von A bei Standardverletzung und optimaler
Anpassung an den Haftungstatbestand (K%{x*)). Bei Standards x~ zwischen x* und x,
gilt deswegen K(x7) < KG(x*). d. h. es ist fiir A am giinstigsten, den Standard im
Gleichgewicht einzuhalten und damit vom pareto-optimalen Vorsorgeniveau abzu-
weichen. Standards, die dieses Kriterium erfiillen, werden hier als "moderat ineffi-
zient" bezeichnet. Bei Standards x* jenseits von x, gilt dagegen K(x*) > KG(x*),
d. h. A steht besser, wenn er die Standardverletzung und damit das Risiko der
Haftung bewuBt auf sich nimmt, indem er x* (< x%) realisiert. Standards, fiir die diese
Aussagen zutreffen, werden als "exzessiv ineffizient” bezeichnet. Bei exzessiv
ineffizientem Standard wird also - im hier behandelten Spezialfall unilateraler
Schiden - eine insgesamt pareto-optimale Situation erreicht. Ein dervartiger Standard
fithrt zum (allokativ und distributiv) selben Ergebnis, wie eine reine
Gefiihrdungshaftung. Im Fall unilateraler Schiden (und nur in diesem Fall) werden
die externen Effekte durch das Haftungsrecht internalisiert.

Standarderhghungen kénnen nach dem gesagten zu "paradox” erscheinenden Reak-
tionen der regulierten Entscheidungstriger fithren: Wird der Verschuldensstandard
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von einem unter x, liegenden Niveau aus angehoben, so wird der Verletzer zunéchst
mit steigenden Sorgfaltsmafinalimen reagieren. Steigt der Standard dann iiber x, hin-
aus, so reagicrt der Betroffene auf die Steigerung der an ihn gerichteten Anforde-
rungen mit einem Riickpang seiner Anstrengungen.

3. Unvollstandige Sorgfailsstandards

Bei der obigen Darstellung sind wir stets davon ausgegangen, dab fiir den potentiellen
Verletzer Opfer lediglich eine Mallnahme (x) zur Verfiigung steht, mit der die erwar-
teten Schéden reduziert werden kénnen. Diese Annahme war zur Vereinfachung
zunéchst niitzlich. Sie _hat allerdings den Nachteil, daB mit ihr ein wesentliches Effi-
zienzproblem des Haftungsrechts "unsichibar” wird: Die Verschuldenshaftung reizt
die Beteiligten nur fiir diejenigen Sorgfaltsaktivititen an, fiir die ein Referenzniveau
festgelegt ist, anhand dessen ein schuldhaftes Verhalten definiert wird. h

Das prominenteste Beispicl fur den hier angesprochenen Typ der Anreizverzerrung
durch den Einsatz des Haftungsrechts ist das Niveau der potentiell schadensverursa-
chenden Aktivitit des Verletzers unter der Verschuldenshaltung. Im allgemeinen isl
eine Senkung des erwarteten Schadens durch eine Senkung des Niveaus der Verlet-
zeraktivitit (also z. B. des Produktionsniveaus einer Chemiefabrik) eine’ 6konomisch
durchaus relevante Methode zur Senkung des erwarteten Schadens. Einen Verschul-
densstandard fiir diese Methode festzulegen, ist jedoch in der Praxis schr schwierig.
Ohne dicsen Standard gehen allerdings vom Prinzip der Vcrschuldenishaftung keine
Anreize {iir den Verletzer aus, diese Methode der Schadensvermeidung einzusetzen.
Das Gleichgewichtsaktivititsniveau liegt folglich im allgemcinen, verglichen mit dem
optimalen Niveau, zu hoch.

Bei ciner langerfristigen Betrachtung (bei der die Anzahl der Verletzer und Opfer
variabel ist) ergibt sich analog zu der obigen Argumentation fiir den Qutput einer ein-
zelnen Firma, dafl bei der Verschuldenshafiung auch die Anzahl der Mi‘tglieder der
"Verletzer-Industrie” iiber cinen entsprechenden Standard geregeh werden mibte -
sichetlich ein besonders unrealistischer Gedanke. Ohne eine solche Begrenzung ist
jedoch die Anzahl der Mitglieder der Verletzerindustrie im Gleichgewicht zu hoch.
Dies gilt inbesondere, weil bet der Verschuldenshaftung dic crwarteten Schaden

denjenigen Verletzem, die den Sorgfaltsstandard erfiillen. nicht angelastet werden.
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Damit ergibt sich 1m Marktgleichgewicht ein zu niedriger Preis fiir das Produkt (die
Aktivitit) der Verlelzerindustrie und damit eine zn hohe Menge. Spiegelbildlich fillt
die Anzahl der Mitglieder in der Geschidigtenindustrie zu gering aus.

Es erscheint wichtig, darauf hinzuweisen, daB} die Sicht des Problems einer selektiven
Stimulterung von Vorsorgemafnahmen durch das Haftungsrecht nicht auf die oben
angesprochenen Liicken beim Aktivitdtsniveau (oder der Anzahl der Beteiligten) ver-
engt werden darf. Die Fehlallokation tritt vielmehr bei jeder Aktivitit auf, die
eigentlich zur Senkung der erwarteten Schéden gecignet wire, [iir die jedoch kein
Sorgfaltsstandard existiert. Anstelle des gesamtgesellschaftlich effizienten Mix von
Sorgfaltsaktivititen werden nur die per Sorgfaltsstandard fiir dic betreffende Firma
betriebswirtschaftlich relevanten Vorsorgemallnahmen durchgefithit. Dieser "Keil"
zwischen gesellschaftlicher und indtvidueller Rationalitit kinnte nur durch eine
vollstindige Erfassung der (gegenwirtig und zukiinftig) wirtschaftlichen Vorsorge-
mafnahmen bei der Definition von Verschuldensstandards beseitigt werden. Dies ist
aber ein fiir die Praxis unrealistischer Anspruch.

Die hier besprochene Anreizverzermung ist auch fiir ene mogliche Induktion von
technischem Fortschritt im Vorsorgebereich bedeutend. So geht von der Verschul-
denshaftung kein Anreiz fir den Verletzer aus, neue Sorgfaltsmethoden zu erfinden
und einzusetzen. Zwar wird sich der Begriff von der "im Verkehr erforderlichen
Sorgfalt” auf die Dauer der technischen Entwicklung anpassen. Er hinkt jedoch hin-
terher, statt sie selbst voranzutreiben. Ein wesentlicher Vorteil der Geféhrdungshaf-
tung besteht (im hier behandelten Fall unitateraler Schiiden) gegeniiber der Verschul-
denshaftung darin, dall die hier besprochenen Probleme selcktiver Anreizwirkung
durch unvollstindige Sorgfaltsstandards nicht aufltreten kdnnen, weil die Gelibr-
dungshaftung ohne Sorgfalisstandards auskomint.

V. Umwelthaftung und Versicherung

Werden durch das Haftungsrecht Anspriiche aul Kompensationszahlungen von extern
Geschidigten gegen die Verursacher der Schiaden begriindet, so entsteht cin Interesse
an der Versicherung der entsprechenden Risiken: Risikoscheue potenticile Verletzer
sind bereit, das Risiko, zur Zahlunp an den Geschidigten herangezogen zu werden,




15

gegen eine sichere Zahlung (Pramic) an den Versicherer abzutreten. Auch fiir die
Geschiidigien ist es vorteilhaft, wenn der Verletzer versichert ist, sinkt doch damit fiir
sie das Risiko, wegen Zahlungsunfihigkeit des Verletzers nicht (oder nur mangelhafi)
kompensiert zu werden. Im Interesse der Geschddigten schreibt der Staat daher bei
manchen fiir Dritte potentiell pefihrlichen Aktivititen fur den Betreiber eine
Deckungsvorsorge zwingend vor. '

Es ist nun zu fragen, wie die Existenz von Versicherungen die Priventionswirkungen
des Haftungsrechts beeinfluBt. Die Analyse erfolgte bisher unter der Annahme, daB
die Entscheidungstriiger risikoneutral seien. Die Nachirage nach Versicherungen wird
jedoch erst durch die Risikoscheu der Entscheidungstrager begriindet. Wie oben dar-
gestellt, lige das geselischaftlich optimale Niveau der priaventiven Aktivitdt dort, wo
-thre Grenzkosten dem marginalen Wert der durch sie erreichten Senkung des
erwarteten Schadens gleich sind. Ohne Versicherung wiirde ein risikoscheuer Verlet-
zer jedoch im Gleichgewicht ein héheres Vursorgeniveau realisieren, weil er das
Risiko einer iiber dem Erwartungswert liegenden Kompensationszahiung stirker
gewichtet als die Chance, mit einer unter dem Erwartungswert liegenden Zahlung
"davonzukommen", Risikoscheu fiithrt also ohne Versicherungsmdoglichkeit in unse-
rem Zusammenhang zur Fehlallokation.

Bestcht die Moglichkeit der Versicherung, so kann der potentielle Verietzer die
risikobehaftete Kompensationszablung durch die Zahlung einer sicheren Prdmie
substituieren. Im idealtypischen Fall der "fairen” Versicherung entspricht die Pramie
jedes Versicherungsnehmers gerade den von ihm angerichteten erwarteten Schiden.
Die Versicherung wiirde unter diesen Bedingungen (und bei unilateralen Schiden)
die Optimalitit der GelGihrdungshaftung fiir den Fall der Risikoscheu wiederherstel-
len. Der potenticle Verletzer wiirde niimlich seine priventive Aktivitat im Gleich-
gewicht‘gerade bis zu dem Punkt ausdehnen, an dem ihre Grenzkosten dem margina-
len Wert ilirer priimiensenkenden Wirkung (und das wire ja hier dasselbe, wie der
Wert der Senkung der erwarteten Schiden) entspriichen.

Line weniger idealtypische Betrachtung fiihrt jedoch zu abweichenden Frgebnissen.
Die Bedingung, daB die Pramie fiir jeden Versicherungsnchmer den von thm zu
erwartenden Schiden entsprichi, ist sehr restriktiv. Abgesehen davon, dal dic Versi-
cherung (mindestens) ihre Verwaltungskosten decken mubB, stcht der Realisterung der

A-ww-.-«Amru-—u< —t—
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"fairen” Primie die Informationsasymmetrie zwischen Versicherer und Versiche-
rungsnehmer entgegen. Da das Versicherungsunternehmen die praventiven Aktivita-
ten des potentiellen Verletzers nicht vollstindig beobachien kann. ist dieser den (in
der Literatur in Zusammenhang mit Versicherungen wohlbekannten) Versuchungen
des moral hazard ausgesetzt. Liickenhafte Kenntnisse der Versicherer iiber die
Risikovorsorge der Versicherten verfithren letztere zu sirategischer Unterlassung von
Schutzmafnahmen, weil sie sich bei einer risikounabhingigen (oder doch zumindest
nicht vollstindig an das Risiko gekoppelten) durchschnittlichen Priimten nicht (oder
nicht vollstandig) in sinkenden Versicherungsbeitvdigen auszahlen.

Um diese Anreizliicken des Versicherungsarrangements soweit wie moglich zu
schliefen, werden in der Literatur eine Reihe von Strategien vorpeschlagen. Als
Beispiele hierfiir sind Bonus-Malus-Systeme, verschiedene Formen der Selbstbeteili-
gung oder die Vereinbarung von Sorgfaltsstandards in den Versicherungsvertrigen zu
nennen.

V1. Fazit

Die vorstehende Analyse hat ergeben, daB die Wirkung der zivilrechtlichen Iaftung
aus ékonomischer Sicht grundsitziich positiv zu beurteilen ist: Werden einem Ent-
scheidungstriiger die- Konsequenzen setner Entscheidungen fiir Dnitte iiber das Haf-
tungsrecht (wenigstens zum Teil) angelastet, so entsteht fiir ihn ein Anreiz, die Inter-
essen dieser Dritten bei der Wahl des Ausmales und der Qualitit seiner Aktivititen
mit zu beriicksichtigen. Insbesondere wird ein pewisser Anreiz geschaffen, durch
grolere Sorgfalt die von einer geféhrlichen Aktivitit ausgehenden Unfallrisiken-zu
senken. Dies fiihrt aus dkonomischer Sicht zu einer Verbesserung der im Gleichge-
wicht realisierten Allokation. '

Eine vollstindige Intemalisierung externer Elfekte darf jedoch vom Haftungsrecht
nicht erwarlet werden. Dazu wiire erforderlich. daf} die externen Kosten vom Verur-
sacher stets vollstandig beriicksichtigt werden. Dies ist jedoch in vielen Bereichen
nicht erreichbar. Insbesondere weichen die vom Verursacher zu kalkulierenden
erwarleten Schadensersatzzahlungen hiufig stark von den zu erwartenden Schiden
ab. Ursachen dafiir sind in der nur sehr eingeschrinkten Monetarisierbarkeit mancher
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Schiden, in den bisweilen aufiretenden Schwierigkeiten bei der Feststellung der
Kausalitit zwischen wirtschaftiicher Aktivitdt und eintretendem Schaden oder im
Fehlen anspruchsberechtigter Individuen zu sehen.

Zusitzliche Probleme kénnen entstehen, wenn die Ubernahme des Risikos, Aus-
gleichszahlungen aus dem Haftungrecht leisten zu miissen, durch Versicherungen
abgedeckt wird. Schlagen sich Ausmafl und Qualitdt der SorgfaltsmaBnahmen des
Anlagenbetretbers nicht adidquat in der Versicherungsprimie nieder, so wird durch

die Versicherung ein Nachiassen der priaventiven Bemithungen angereizt.

Allerdings ist das AusmaB, in dem die Anreizwirkungen des Haltungsrechts vom
"ldeal” einer vollstindigen Internalisierung externer Effekte abweichen, nicht natur-
gegeben fixiert. Vielinehr kann die Anreizwirkung durch entsprechende Ausgestal-
tung des Haftungsrechts (z. B. problemadiquate Wahl der Haftungsrege! und Beweis-
lastverteilung) durch technischen Fortschritt (z. B. MeBmethoden oder der Wirkungs-
forschung) oder durch die Einfithrung iberlegener Managementmethoden (z. B. bei
der Tarifierung von Versicherungsleistungen) ethdht werden.

Ferner mufl darauf hingewiesen werden, daf dic in diesem Beitrag als Kriterium
verwendete Erreichung volkswirtschaftlich-optimaler Sorgfaltsniveaus ohnehin ein
anspruchsvolles Ziel ist, das zwar fiir die umweltpolitische Orientierung unverzicht-
bar ist, aber wohl in der Praxis kaum von irgendeinem umweltpolitischen Instrument
erreicht wird. Im Vergleich zu anderen Mitteln ciner Optimierung externer Risiken,
wie z. B. ProzeB- oder Produktstandards, diicfte das [aftungsrecht wegen der Dezen-
tralitit seines Ansatzes im allgemeinen noch giinstiger abschneiden.

B e
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Diese Zielsetzung ist wichtig fiir die Universitit des Saarlandes, die als grenznahe
Hochschule der Internationalitidt nicht nur verpflichtet ist, sondern ihre Chancen und
Zukunftsperspektiven gerade in einem europdischen Rahmen suchen muB. Unsere
Universitit hier in Saarbriicken hat durch ihre historischen und geographischen Gege-
benheiten wie vielleicht kaum eine andere deutsche Unversitit die Moglichkeit, diesem
Anspruch auf Internationalitit gerecht zu werden. Wie sehr die Universitit des
Saarlandes auf Europa hin orientiert ist, 1aft sich etwa auch an dem groflen Angebot an
Austauschprogrammen und der hohen Anzahl von ausldndischen Studenten ablesen. Im
letzten Jahr waren iiber 1.500 auslindische Studenten bei uns zu Gast, und es ist uns ein
grofles Anliegen, daf wir ihnen gerade in der jetzigen Zeit weiterhin eine gastliche
Universitit sein kdnnen.

Wenn ein foderales Europa Wirklichkeit werden soll, dann miissen Européder - und
gerade junge Europder - einander kennenlemen. Dariiber hinaus miissen Kenntnisse und
Wissen iiber die Entwicklungen in Europa vermittelt werden, Beide Aufgaben erfiillt das
Europa-Institut in seinen Sektionen Rechtswissenschaft und Wirtschaftswissenschaft.
Die Aufbaustudienginge "Europdische Wirtschaft” und "Europdische Integration” haben
das Ziel, den Nachwuchs fiir europdische Institutionen und internationale Organisationen
zu férdem. Mit der Moglichkeit, den Titel des "Magister des Europarechts” oder des
"Master of Business Administration” zu erwerben, haben deutsche und ausldndische
Studenten die Chance, eine qualifizierte und anerkannte Ausbildung in Sachen "Europa"
zu erhalten. ' '

Die Diskussionen um die Vertrdge von Maastricht haben uns gezeigt, wie langwierig die
europiische Integration wohl sein wird und mit welchen Schwierigkeiten sie verbunden
ist. Wir werden Wissen und Begeisterung bendtigen, wollen wir ein foderales Europa
verwirklichen.

Ich wiinsche Thnen ein erfolgreiches akademisches Jahr 1992/93 in der Hoffnung, daBl
von Threm Institut weiterhin neue Impulse fiir unsere Universitdt ausgehen, Ihnen, liebe
Studenten, wiinsche ich ein erkenntnisreiches Studienjahr.




Der Priisident der Universitit des Saarlandes,

Professor Dr. Giinther HONN

Herr Dekan,
liebe Kollegen und Géste am Europa-Institut,

liebe Absolventinnen und Absolventen der Studienginge
des Europa-Instituts

und ganz besonders:
Herr Prisident des Europdischen Parlaments!

Ich freue mich sehr, Sie zur Eréffnung des Studienjahres 1992/93 der Aufbaustudien-
ginge "Europdische Wirtschaft” und “Europdische Integration” des Europa-Instituts
begriflen zu diirfen. Handelt es sich hier doch um eine zumindest in Deutschland ein-
zigartige Einrichtung. In guter Erinnerung ist, da8 wir im vergangenen Jahr das vier-
zigjdhrige Jubildum dieses Instituts feiern konnten, und es kann kein Zweifel daran
bestehen, daB seine Bedeutung mit Blick auf die noch zu leistende Arbeit fiir die
europiische Einigung und dank des hohen Ausbildungsniveaus noch weiter steigen wird.

Seit der Griindung des Europa-Instituts im Jahre 1951 hat sich die Forschungs- und
Ausbildungskonzeption mehrfach geindert. Geblieben ist die europiische Aufgaben-
stellung, der sich diese Universitdt auf Grund ihrer Geschichte und grenznahen Lage
schon immer in besonderer Weise verpflichtet hat. Seit nunmehr iiber zehn Jahren
bewidhrt hat sich der rechtswissenschaftliche Aufbaustudiengang "Europdische Inte-
gration”. Gewissermafien ein Blitzstart ist dann - vor allen dank des Engagements des
Kollegen Scholz - vor zwei Jahren dem nen hinzugekommenen Aufbaustudiengang
"Europdische Wirtschaft” gelungen. Als Fazit kann festgehalten werden: Mit seinen
international zusammengesetzten Dozenten und Studierenden sowie seinem hohen
Ausbildungsniveau leistet das Europa-Institut einen wertvollen Beitrag zur wissen-
schaftlichen Erforschung Europas, zur Vermittlung des europiischen Gedankens und
somit zur europdischen Integration.
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wissenschaftliche Forschung in unserer Fakultit in den Sog einer zukunftsgerichteten
wissenschaftlichen Ausrichtung, die uns dazu bringt, unsere thematischen Ausgangs-
punkte auch in der Lehre stets an aktuellen Entwicklungen zu konkretisieren.

Die Verschrinkung der Aktivititen des Europa-Instituts mit den Aufgaben der
Fakultit allgemein liegt auf der Hand. Wir freuen uns iiber dieses Zusammenwirken
in pganz besonderer Weise und nehmen dabei auch anfallende technische
Schwierigkeiten der Organisation, die von Zeit zu Zeit notwendig auftauchen, in
Kauf., Wir wissen es zu schitzen, dal das Europa-Institut seit Jahren einen geistigen
Anziehungspunkt darstellt, zu dem sich Studierende aus vielen Lindern hingezogen
fiihlen, was auch aus der steigenden Anzahl der Anmeldungen bzw. Bewerbungen
abzulesen ist, Die Verschrinkung der Arbeitsbereiche von Europa-Institut und
Fakultit bringt es auch mit sich, dal die identische Arbeit an den
wirtschaftswissenschaftlichen und rechtswissenschaftlichen Folgen der europiischen
Integration eine unterschiedliche Forderung von Fakultit einerseits, Europa-Institut
andererseits weitgehend unmoglich macht. Denn wenn der europdische Gedanke in
den allgemeinen Lehr- und Forschungsinhalten der Fakultit Fuf8 gefaBt hat, ist eine
gesonderte Forderung des Europa-Gedankens im Rahmen des Europa-Instituts nicht
ohne weiteres mdglich. Da der Europa-Gedanke Gegenstand aligemeiner Lehr- und
Forschungsinhalte geworden ist, so konnen diese nur zeitgemiB bleiben, wenn sie
innerhalb und auBerhalb des Furopa-Instituts mit einer verldBlichen, dauerhaften
Forderung rechnen kénnen.

Der Gedanke der gegenseitigen Vérschriinkung und Befruchtung von Fakultit und
Europa-Institut hat zur weiteren Folge, daf} eine sinnvolle Foérderung der europiischen
Dimension des traditionellen Studiums nur Erfolg verspricht, wenn die Qualitit der
traditionellen Bereiche in ihrer europidischen Ausrichtung angemessen fortentwickelt
und weitergeschrieben wird. Gerade indem wir die europdische Dimension der tradi-
tionellen Lehr- und Forschungsbereiche qualitativ fortentwickeln und auf der Héhe
der Zeit halten, tragen wir zu einer wirklichkeitsnahen und angemessenen Vermittlung
des Gedankens der europdischen Integration bei. Die Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultit unserer Universitit fiihlt sich in diesem Rahmen an der Spitze der
Entwickiung und wiinscht allen, die im kommenden Studienjahr an der Fakultit oder
im Furopa-Institut studieren werden, eine gliickliche und erfolgreiche Verbindung des
Studiums am Europa-Institut und an unserer Fakultit.



Der Dekan der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit
der Universitiit des Sarlandes

Professor Dr. Wilfried FIEDLER

Sehr geehrter Herr Prasident,
verehrte Herren Direktoren des Europa-Instituts,

liebe Géste und Freunde des Europa-Instituts der Universitat des Saarlandes,

die Eroffnung der Aufbaustudienginge “Europdische Integration” und "Europdische
Wirtschaft” wirft ein besonderes Licht auf die Eigenart unserer Fakultit. Sie ist Anla
einerseits filr die Freude liber die Existenz zweier Aufbaustudiengidnge, ndmlich im
Bereich der Wirtschaftswissenschaft und im Bereich der Rechtswissenschaft. Anderer-
seits wird deutlich, daB die Fachbereiche Rechtswissenschaft und Wirtschafts-
wissenschaft durch die Existenz und erfolgreichc' Arbeit des Europa-Instituts
mafigeblich und entscheidend geprigt werden. Die Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultit empfangt durch die Aktivititen des FEuropa-Instituts
Anstde auf vielen Ebenen der Forschung und der Lehre, wird durch sie permanent
zu einer aktuellen Gestaltung der Lehr- und Forschungsbereiche angehalten und bleibt
auf diese Weise an der Spitze der wissenschaftlichen Entwicklung im Zeichen einer
entstehenden Politischen Union in Europa.

Wer in Saarbriicken studiert, hat es in unserer Fakuitit nicht schwer, die tigliche Ver-
schrankung der Arbeit im Europa-Institut und in der Fakultit zu verfolgen. Wie in
keiner anderen Unversitit Deutschlands kann man als Studierender in vielen Lehrver-
anstaltungen auf die Allgegenwirtigkeit des europdischen Gedankens stoflen, auf die
Orientierung der geforderten Priffunsgegenstinde an stets sich dndernden, neuen,
iibergreifenden wissenschaftlichen Perspektiven. Dies mag in vielen Fillen anstren-
gend sein, denn die stindige Fortentwicklung etwa des Rechts der européischen Inte-
gration verlangt eine aktive Fortschreibung der Lehrinhalte, ohne daB eine Pause
moglich oder erwiinscht wire. Auf diese Weise gelangt die gesamte Lehre und
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Meine sehr verehrten Damen und Herren,

lassen Sie mich nun iibergehen zum Bericht und der Uberreichung der Zertifikate fiir
die Sektion Rechtswissenschaft des Europa-Institutes. Mit der heutigen feierlichen
Veranstaltung beschlieBen wir mit der Uberreichung der Zertifikate formell den 12.
Aufbaustudiengang der rechtswissenschaftlichen Sektion; diejenigen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer dieses Studienganges, die die Voraussetzungen fiir das Zertifikat noch
nicht voll erreicht haben, behalten natiirlich die Moglichkeit, das noch zu tun.

Gleichzeitig erdffnen wir heute den Studiengang des Jahres 1992/93; ich zdgere
etwas, ihn den 13. zu nennen, weil manche mit dieser Zahl nicht nur Gutes verbin-
den, aber ich bin sicher, dafl, wenn dieser neue Studiengang sich in irgendeiner Weise
von friiheren unterscheidet, dann dadurch, daB er noch besser wird als die voran-
gegangenen.

Fiir den neuen Studiengang 1992/93 sind 123 Studentinnen und Studenten aus 32
Nationen zugelassen worden. 83 von ihnen kommen aus elf Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Gemeinschaft; nur Italien ist dieses Mal nicht vertreten, 29 stammen aus den
nicht der EG angehérenden Staaten Europas, davon 7 aus Osteuropa, wortiber wir uns
besonders freuen. Lateinamerika und der asiatische Raum sind mit jeweils vier Teil-
nehmern vertreten, und jeweils ein Teilnehmer kommt aus den USA, aus Australien
und aus Agypten. Das zeigt, daB der Ruf des Europa-Instituts der Universitit des
Saarlandes mittlerweile um die gesamte Welt gegangen ist.

Der Studiengang 1992/93 wird aller Voraussicht nach der letzte mit einer derart hohen
Zahl von Zugelassenen sein. Die wohl auf absehbare Zeit nicht zu dndernde Begren-
zung der finanziellen, sachlichen, rdaumlichen und personellen Mittel zwingt uns, vom
Jahre 1993/94 an eine Zulassungsbeschrinkung auf zunichst 75 Zulassungen einzu-
fihren, zu denen ja immer auch noch eine wachsende Zahl von Erasmus-Studenten
und Studierenden des juristischen Fachbereiches dieser Universitit treten.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des neuen Studienganges begriifle ich besonders
herzlich und wiinsche Ihnen, daff Sie sich schnell am Institut, in Saarbriicken und im
Saarland einleben werden. Wir halten ein anspruchsvolles Programm fiir Sie bereit
und werden hohe Anspriiche an Sie stellen. Sie selbst haben es in der Hand, ob und
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mit welchem Ergebnis Sie diesen Studiengang abschlieBen, einem Ergebnis, das Ihnen
- das belegen alle bisherigen Erfahrungen - auf Ihrem weiteren beruflichen Weg von
Nutzen sein wird.

Sie werden am Europa-Institut studieren in einem Zeitraum, in den das historische
Datum des 1. Januar 1993, die (jedenfalls weitestgehende) Vollendung des Binnen-
marktes fallt, Sie werden aber Ihre qualifizierte Ausbildung in allen Fragen und
Bereichen der Europiischen Integration auch in einem Zeitraum erhalten, in dem diese
Integration und vor allem ihr weiteres Vorantreiben sich der Notwendigkeit ver-
starkter Erliuterung und Begriindung ausgesetzt sicht. Ich bitte Sie daher nachdriick-
lich, und das gilt auch fiir die Absolventen des 12. Studienganges, seien bzw. werden
Sie nicht nur Experien im Europarecht, sondern auch gleichsam "Borschafier der Idee
der Europdischen Integration”, wo immer Sie einmal titig sein werden.

Ich danke allen Mitarbeitern des Europa-Instituts vor Ort; ich danke allen auswiértigen
Dozenten fiir die engagierte und zuweilen sogar aufopfernde Mitarbeit, und ich danke
der Universitit und dem Fachbereich fiir die Unterstiitzung, die Sie dem Europa-
Institut und dem Aufbaustudiengang "Europdische Integration" im vergangenen Jahr
gewahrt haben und verbinde damit die Bitte, dies im neuen Studienjahr genauso zu
tun.

Insgesamt sind am Ende des 12. Studienganges 55 Zertifikate ausgestellt worden; aus
dem 12. Studiengang haben 44 Studentinnen und Studenten das Zertifikat sozusagen
im "ersten Anlauf" erreicht; das entspricht etwa der Hilfte der fiir diesen Studiengang
erstmals zugelassenen und auch den Ergebnissen der friheren Studiengange. 15 Zerti-
fikate tragen die Note "sehr gut”, 31 Zertifikate die Note "gut” und 8 Zertifikate die
Note "befriedigend”. Die beste Note hat Herr Dr, Henseler aus Osterreich erreicht,
die zweitbeste Frau Vogt und die "Bronzemedaille" geht an Herrn Klasen. Herr
Dr. Henseler kann heute nicht hier sein, aber in Anerkennung der besonderen
Leistung bitte ich zundchst Frau Vogt und Herrn Xlasen zu mir.

Ich darf nunmehr die anderen, die uns ihre heutige Teilnahme mitgeteilt haben,
jeweils alphabetisch in Dreiergruppen zu mir bitten.




Der Direktor des Europa-Instituts der Universitiit des Saarlandes
- Sektion Wirtschaftswissenschafi -

Professor Dr. Christian SCHOLZ

Sehr geehrter Herr Universititsprasident,
sehr geehrter Herr Dekan,
sehr geehrte Damen und Herren,

auch ich mochte Sie im Namen des Europa-Instituts recht herzlich begriifien, vor
allem unseren 3. Jahrgang: Er ist heute mit 11 Volkswirten und 16 Betricbswirten
(inklusive einiger Gasthdrer) angetreten, um ebenso erfolgreich zu werden wie unsere
ersten beiden Jahrginge. Nachdem sich der offizielle Teil des Programms nun zum
Ende neigt, will ich mich kurz fassen!

Gestatten Sie mir zunichst einige Worte zur Bilanz unserer letzten Studienjahre: Es ist
hinreichend bekannt, daB wir erst in das dritte Jahr starten und nicht wie unsere Kolle-
gen der juristischen Fakultdt auf bereits 12 Jahre Erfahrung am Institut zuriickgreifen
konnen. Die Aufbauphase war eine sehr arbeitsreiche Zeit, aber gliicklicherweise war
sie von wenigen Tiefen und vielen Héhen geprigt.

Insbesondere auf das letzte Studienjahr, dessen Glanzpunkte die ersten sechs MBA-
Arbeiten waren, kénnen wir mit Stolz zuriickblicken. Meine Gratulation gilt den Stu-
denten, die sich durch ihre praxisbezogenen und auf europiische Fragestellungen spe-
zifizierten Magisterarbeiten an unserem Institut ausgezeichnet haben.

Meiner Information nach sind

Thomas Jungmann
Karl-Eric Leyser

Milan Lipicar

Michael Liicke

Dr. Klaus Dieter Stadler
Ralf van Velzen
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die ersten Studenten {iberhaupt, die von einer deutschen Universitit einen MBA-Titel
verlichen bekommen.

Vor allem aber hervorzuheben ist die Synthese aus den betriebswirtschaftlichen,
volkswirtschaftlichen und juristischen Bereichen des Europa-Instituts: Auf diese Weise
erhalten beispielsweise die betriebswirtschaftlichen Studenten umfassende Basiskenni-
nisse in volkswirtschaftlichen Fragestellungen und im Juristischen. Gerade die Tat-
sache, daB dieses Europa-Institut letztlich ein von der gesamten Fakultit getragenes
Konzept ist, sollte stirker betont werden: Denn hier liegt ein entscheidender Wett-
bewerbsvorteil.

Insgesamt stellt sich immer wieder heraus, da unsere Universitit mit dem Auf-
baustudiengang “Europdische Wirtschaft™ ein in Deutschland einzigartiges Konzept
verwirklicht hat. Unser Europa-Institut weist in seinem Angebot viele international
bekannte Gastprofessoren auf und bietet als Teil einer Universitit den zusdtzlichen
Vorteil einer fachlichen Verkniipfung mit dem universititsinternen Lehrprogramm
sowie die Nutzung einer gut ausgestatteten Bibliothek und einer PC-Infrastruktur mit
den entsprechenden Weiterbildungsmoglichkeiten.

Uberhaupt ist es an der Zeit, uns systematisch mit unseren Wettbewerbsvorteilen aus-
einanderzusetzen, sie im Detail zu analysieren und entsprechend zu kommunizieren.

Da heute eine ganze Reihe von einflufireichen Vertretern aus dem Saarland anwesend
ist, mochte ich mein urspriinglich vorbereitetes Manuskript an dieser Stelle einmal
vollkommen aufer acht lassen und zu dem Leitartikel "Die Uni muB die Zukunft
wollen!" von Dr. Georgi in der aktuellen Ausgabe der 'Saarwirtschaft' Bezug
nehmen.

Dr. Georgi beginnt mit einem Plidoyer fiir die technische Fakultit und mit einem
Aufruf zum Abbau von aus seiner Sicht unndtigen Disziplinen wie Soziologie und
Politologie. Dafl dies zum Widerspruch reizt, liegt so nahe, dal der Widerspruch hier
einmal ausbleiben kann.

Danach schneidet er allerdings ein Thema an, iiber das tatsichlich diskutiert werden
kann, nimlich die Einfilhrung von Studiengebiihren. Hieriiber kann und muB disku-
tiert werden. Dies gilt aus meiner Sicht natiirlich nicht fir das reguldre universitire
Studium, wohl aber fiir unseren wirtschaftswissenschaftlichen Aufbaunstudiengang.
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Denn fiir vergleichbare Leistungen werden von Studierenden an anderen Instituten ca.
15.000 DM gezahlt. Der Aufbaustudiengang in Saarbriicken mit den schon erwéahnten
zusitzlichen Vorteilen bietet diese Leistung gegenwirtig umsonst.

Gerade auch in der Wirtschaft wird ein Gut, das nichts kostet, hiufig als geringwertig
angesehen. Zudem ist zu bedenken, daf die hochkaritigen auslandischen Kollegen
trotz ihrer Begeisterung fir Saarbriicken nicht umsonst kommen. Thre Leistung ist das
Honorar aber auf jeden Fall wert und die internationale Kompetenz zugleich eine
Bereicherung fir die Region.

Herr Dr. Georgi wendet sich dann allerdings mit einem interessanten Appell an die
Universitat, "zur Ausarbeitung hochklassiger und vermarktungsfahiger Angebote fiir
die Weiterbildung des Managements in Wirtschaft und Verwaltung”.

Meine Damen und Herren: Genau das macht unser Europa-Institut!!!

...und zwar nicht in den vielgerihmten technischen Bereichen, sondern in der oft
geschmihten Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit.

Hier steht ein Weiterbildungsangebot fiir Fihrungskrifte des gehobenen Managements
zur Verfiigung, dessen Publizititsgrad momentan noch zu gering ist und von der
saaridndischen Wirtschaft noch zu wenig genutzt wird. Aus dieser Sicht ist unser Auf-
baustudiengang auch kein Widerspruch zu Bestrebungen nach Verkirzung der Stu-
dienzeit!

Lassen Sie mich zu besagtem Artike! resiimierend Stellung nehmen. Es stellt sich
sicherlich nicht die Frage, ob die Unversitit die Zukunft will. Die Universitit will die
Zukunft, und das Europa-Institut ist ein eindrucksvoller Beleg dafiir.

Eine vertiefende Diskussion dieser Problematik soll nicht Ziel des heutigen Abends
sein. Vielmehr ist es nun meine ehrenvolle Aufgabe, den erfolgreichen Teilnehmern

unseres zweiten Studienjahres zu gratulieren und ihnen die Zertifikate zu iiberreichen.

Ich bitte nun die Absolventen, zum Podium zu kommen:
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Frau Barbara Bauer

Frau Laurence Besnard
Frau Sophie Boasson

Frau Katja Brandt

Herr Niels Dechow

Frau Beatrice Ghiragossian
Frau Florence Irrmann
Frau Anne Langlois

Herr Heinrich Meyerholz
Herr Jorge Ortiz-Patino
Frau Anna Piich

Herr Bernd Rieth

Frau Andrea Trost

Herr Marc Auxenfants
Frau Mercedes Escudero-Vilar

Besonders erfreut bin ich iiber die Leistungen von Frau Anna Piich, die sowohl den
juristischen als auch den betriebswirtschaftlichen Aufbaustudiengang des Europa-
Instituts absolvierte und gegenwirtig ihre MBA-Arbeit schreibt. Fiir ihre weitere
berufliche Laufbahn wird die Verkniipfung dieser beiden Bereiche von enormem

Vorteil sein.

Die abschliefenden Dankesworte gelten meinen Mitarbeitern und meinen Kollegen
unserer Fakultit, speziell denen, die fiir das Europa-Institut Veranstaltungen anbieten
und somit zum Gelingen dieses erfolgreichen Programms beigetragen haben. Die bis-
herige reibungslose Zusammenarbeit verspricht uns im Jahre 2002, ebenso wie unsere
juristischen Kollegen heute, auf einen zwdlfjahrigen Erfahrungsschatz verweisen zu

kdnnen.

Vielen Dank!




Festvortrag

des

Prisidenten des Europaischen Parlaments
Dr. Egon Alfred KLEPSCH

"Die Zukunftsperspektiven der Europiischen Gemeinschaft
und die Rolle des Europiischen Parlaments”



Die Zukunftsperspektiven der Europiischen Gemeinschaft
und die Rolle des Européischen Parlaments

Es freut mich, bei dieser Erdffnung des Studiengangs 1992/93 des Europa-Instituts
der Universitit des Saarlandes hier in Saarbriicken zu Thnen sprechen zu kénnen.

Die Europdische Gemeinschaft steht weiterhin im Zeichen und sogar im Banne von
Maastricht. Die Ratifizierung des im Dezember letzten Jahres von den Staats- und
Regierungschefs der zwolf EG-Mitgliedstaaten beschlossenen und im Februar unter-
zeichneten Vertrags von Maastricht ist der Kernpunkt simtlicher Arbeiten im EG-
Rahmen in diesem zweiten Halbjahr. Beim Europiischen Rat in Lissabon Ende Juni
wurden die Orientierungen gegeben. Der Zwischengipfel am 16. Oktober in Birming-
ham war eine klirende Etappe fiir den Europdischen Rat am 11./12. Dezember in
Edinburgh. Dieser Gipfel muB die notigen Entscheidungen in mehreren wichtigen
Punkten bringen. Nur dann kann der 1. Januar 1993 zu einem neuen historischen
Datum in der européischen Geschichte werden.

Mit der Jahreswende 1992/93 soll der grofie einheitliche Binnenmarkt fiir die 345
Millionen EG-Biirgerinnen und -Biirger Wirklichkeit werden. Gleichzeitig soll das
Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum in Kraft treten. Dieserr EWR-
Vertrag bezieht die sicben EFTA-Staaten praktisch in den Binnenmarkt ein, der damit
Vorteile fiir insgesamt 380 Millionen Europier bringt.

Bis Ende dieses Jahres soll auch das Verfahren zur Ratifizierung des Maastricht-Ver-
trages abgeschlossen werden. Ich bin zuversichtlich, daB dieser ProzeB bis dahin in elf
der zwoif Mitgliedstaaten positiv beendet sein wird. Bislang ist die Ratifizierung in
Irland - in einem Referendum - und in den Parlamenten von Luxemburg und Grie-
chenland sowie in Frankreich erfolgt. Die breite Mehrheit im franzdsischen KongreB,
d.h. in der Nationalversammlung und im Senat, wurde beim Referendum in Fankreich
zwar mit 51 Prozent nur knapp, aber bei einer grofen Wahlbeteiligung von rund 70
Prozent bestitigt. Bei der Abstimmung {iber den Maastricht-Vertrag im Bundestag und
im Bundesrat Mitte Dezember ist mit einer sicheren, breiten Mehrheit zu rechnen.
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So bleibt die "ddnische Frage" offen. Beim EG-Gipfeltreffen Ende Juni in Lissabon
haben die anderen elf Partner gegeniiber Dinemark bekriftigt, daB sie das dénische
Votum respektieren, dafl dieses "Nein" aber die Fortsetzung des europdischen Inte-
grationsprozesses nicht aufhalten kann und darf. Niemand will den Dinen den Stuhl
vor die Tiir stellen. Die Partner haben deutlich zu verstehen gegeben, daB sie die
Gemeinschaft lieber zu zwbift, also mit Dinemark, voranbringen wollen.

Die dénische Regierung hat am 9. Oktober ein "Weilbuch” vorgelegt, in dem acht
Optionen aufgezeigt werden. Inzwischen gibt es weitere Stellungnahmen von sieben
Parteigruppierungen des "Folketing”, d.h. des dinischen Parlaments. Aus meiner
Sicht gibt es allerdings nur zwei realistische Optionen. Die eine besteht aus zusitz-
lichen, erlduternden Erkldrungen zum Maastricht-Vertrag, z.B. zur Frage der Subsi-
diaritit. Solche Erklirungen miissen aber nicht ratifizierungsbediirftig sein. Anderun-
gen am Maastricht-Vertrag - die im dinischen "Weillbuch" auch als eine Alternative
genannt werden - schliefen die elf Partner und das Europdische Parlament aus. Eine
Maoglichkeit fiir Didnemark wire meiner Meinung nach die Teilnahme am Abkommen
{iber den Europdischen Wirtschaftsraum. Die Dinen miissen letzten Endes selbst iiber
ihren weiteren Weg befinden.

Trotz aller Schwierigkeiten, trotz der Krisenstimmung iiber die EG, die in manchen
Medien geschiirt wird, meine ich: Europa ist und bleibt unsere Hoffnung und unsere
Zukunft. Aber, kann dieser Satz, kann diese Behauptung in unseren Tagen bei der
Mehrheit der Biirgerinnen und Blirger innerhald der Europdischen Gemeinschaft und
in den benachbarten und befreundeten Staaten Zustimmung finden? Die Ergebnisse
mancher Meinungsumfragen lassen Zweifel daran aufkommen.

Doch haben wir es neben dem unbestreitbaren Demokratie-Defizit nicht auch mit
einem betrichtlichen Informations-Defizit zu tun? Und dies, obwohl wir heutzutage
mit Informationen in den Medien auf vielen Kanilen praktisch Gberschiittet werden?
Es ist schwierig, schliissige Antworten darauf zu geben.

Was die Kommission der Europdischen Gemeinschaften in ihrem "Weibuch" vom
Juni 1985 zur Herstellung des EG-Binnenmarktes vorgezeichnet hat, ist inzwischen als
Gemeinschaftsprogramm von Rat und Parlament zu rund 90 Prozent angenommen.
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Die Zah!l der erschlossenen Richtlinien und Verordnungen verdeckt jedoch die Tat-
sache, daf die Umsetzung in einzelstaatliches Recht teilweise noch ziemlich weit hin-
terherhinkt. Den hochsten Grad an Umsetzung finden wir dibrigens in Ddnemark!

Das Europiische Parlament hat in der Plenarsitzung im Juli in Stralburg in einer aus-
fiihrlichen Debatte eine Bilanz der Situation auf dem Weg zum einheitlichen Binnen-
markt gezogen. In dem Bericht des zustindigen Ausschusses fiir Wirtschaft und Wih-
rung sowie Industriepolitik wurde die Befirchtung ausgedriickt, daB die Umsetzung
der EG-Beschliisse nicht ausreichend sein wird, um zum 1. Januar 1993 iiber eine
vollstindige EG-Binnenmarktgesetzgebung zu verfliigen. Der von dem britischen kon-
servativen EG-Abgeordneten George Benjamin Patterson verfafte Bericht enthielt den
Appell an die britische Regierung, die Vollendung des Binnenmarktprogramms zur
absoluten Prioritdt ihres EG-Vorsitzes im zweiten Halbjahr 1992 zu machen. Das ist
inzwischen im Gang,

Der einheitliche Binnenmarkt ist im Anschlufl an die Beschliisse der Regierungschefs
im Dezember letzten Jahres und die Unterzeichnung des Maastricht-Vertrags Anfang
Februar fast etwas in den Hintergrund geraten. Dies gilt umsomehr nach dem "Nein®
in der Volksabstimmung in Danemark. Es stellt zweifellos eine Enttiuschung und
einen Riickschlag dar. Mancherorts ist von neuem Eurco-Pessimismus und Euro-Skep-
sis aufgekommen. Ich meine aber, dazu besteht keinerlei Anlas.

Die Europiische Gemeinschaft steht vor einer Reihe grofier Probleme und vor vielen
Herausforderungen. Andererseits wichst ihre Anziehungskraft. Die Zahl der Beitritts-
kandidaten nimmt stindig zu. Den bislang vorliegenden sieben Antrigen diirfte vor
Jahresende noch das Aufnahmegesuch Norwegens folgen. Beim Gipfeltreffen in
Lissabon wurde die Grundsatzposition des Europiischen Parlaments bekraftigt: Als
Voraussetzung fiir die Aufnahme neuer Mitglieder gelten die Ubernahme des "acquis
communqutaire”, d.h. des bisherigen gemeinsamen Besitzstandes und der Vertrags-
bestimmungen von Maastricht. Beitrittsverhandlungen kénnen laut Vereinbarung der
Regierungschefs beginnen auf der Grundiage dieses Vertrags - also nach erfolgter
Ratifizierung - und sobald die Gemeinschaft eine neue Finanzverfassung beschlossen
hat.

Wenn alles gut verlduft, kdnnten meiner Meinung nach die Beitrittsverhandlungen
Anfang 1993 aufgenommen werden, selbst wenn Dinemarks Ratifizierung aussteht.
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Als potentielle Kandidaten gelten jetzt die vier EFTA-Staaten Osterreich, Schweden,
Finnland und die Schweiz. Ich gehe davon aus, daB man dann zunichst Einzelver-
handlungen beginnen wird, die man spiter "biindeln™ kdnnte.

Die genannten Beitrittskandidaten besitzen gute Karten. Ihre wirtschaftliche Situation
ist so, daB keine uniiberwindlichen Hindernisse fiir einen EG-Beitritt bestehen. In
politischer Hinsicht sollte die Neutralitatspolitik letztlich kein Gegenargument mehr
sein. Allen Partnern ist bewuft, da es in gemeinsamer Anstrengung darum geht, eine
neue europa- und weltweite Sicherheitsstruktur zu schaffen.

Deutlich ist, daB mehrere Lander, die die Integration in die Gemeinschaft anstreben,
die ndtigen Voraussetzungen, insbesondere wirtschaftlicher Art, gegenwartig nicht
erfiilllen, Das hat die Kommission der Europdischen Gemeinschaften zum Beispiel im
Fall der Tirkei in ihrer Priifung und Stellungnahme zum tirkischen Beitragsantrag
vom April 1987 festgestellt. AuBerdem spielt die Wahrung der Menschenrechte wei-
terhin eine wesentliche Rolle. Politische Erwdgungen stehen auch in bezug auf Zypern
im Vordergrund. Die Teilung der Insel mu8 erst beseitigt werden.

Das Buropiische Parlament hat im iibrigen in seiner in der April-Plenarsitzung mit
grofer Mehrheit abgegebenen positiven Stellungnahme zum Vertrag von Maastricht
Klartext gesprochen: Um den Beitritt never Linder zu ermdglichen, ist eine wesent-
liche Verbesserung des Entscheidungsverfahrens, besonders hinsichtlich des Mitent-
scheidungsrechts des Europiischen Parlaments erforderlich. AufBerdem muf das demo-
kratische Defizit abgebaut werden, heilit es in der Stellungnahme, mit der das Euro-
piische Parlament eine Vorreiterrolle in bezug auf die Ratifizierungsverfahren des
Vertrags von Maastricht in den Mitgliedstaaten iibernommen und klare Signale gege-
ben hat.

In seiner Beratung iiber das umfangreiche Vertragswerk von Maastricht hat das Euro-
piische Parlament eine genaue Analyse der Mangel, Unzuldnglichkeiten und Unklar-
heiten vorgenommen. Sie sind in der Stellungnahme aufgelistet und mit dem Verlan-
gen an die Regierungen der Mitgliedstaaten versehen, diese Fehler baldmoglichst zu
beseitigen.

Als gravierendsten Mangel betrachte ich es, dai dem Europdischen Parlament das
Recht der Zustimmung zu Vertragsinderungen, also deren Ratifizierung durch die
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Parlamente der Mitgliedstaaten, verwehrt bleibt, Das gleiche gilt fiilr Anderungen der
Vorschriften iiber die Eigeneinnahmen. Die Kompetenzen des Parlaments miissen
{iber die Finanzausgaben hinaus auf die Einnahmenseite ausgedehnt werden.

Unzureichend ist das Zugestindnis von Maastricht an das Europdische Parlament im
Mitentscheidungsverfahren. In vollem Umfang gleichberechtigt sind wir lediglich im
Binnenmarktbereich und in einigen sogenannten Rahmensektoren, wozu beispielsweise
die Forschungspolitik gehort, Wir fordern die gleichberechtigte Mitentscheidung des
Parlaments mit dem Ministerrat bei Rechtsakten in smtlichen Bereichen der EG-Poli-
tik. Die in Maastricht beschlossene Evolutivklausel bietet die Handhabe dazn. Wir
miissen sie nutzen. Den Abgeordneten des Europdischen Parlaments wird auch in
Zukunft nichts geschenkt werden. Sie miissen sich unermiidlich fiir ihre Rechte einset-
zen. Es geht darum, daf} die Souverdnititen, die die nationalen Parlamente abgeben,
wirklich dort landen, wo sie hingehdren: nimlich beim Europdischen Parlament. Wir
miissen in der Lage sein, die Biirokratie der Kommission und vor allem auch des
Rates demokratisch in vollem Umfang zu kontrollieren. Das Europiische Parlament
ist im Gbrigen das einzige EG-Organ, das offentlich berit und beschlieft, wihrend
Kommission und Rat hinter verschlossenen Tiiren tagen. Die Begriffe "Europa der
Rirger” und "Biirgerndihe” diirfen keine leeren Schlagworte bleiben.

Den Abgeordneten des Europdischen Parlaments, die Parteien und Parteizusammen-
schliisse auf EG-Ebene miissen weiterhin grole Anstrengungen unternehmen, damit
die nachste Europadirektwahl Mitte 1994 ein Erfolg wird.

In mehreren Bereichen bietet der Maastricht-Vertrag zur Schaffung der Europaischen
Union aus der Sicht des Europdischen Parlaments durchaus positive Ansétze und Ele-
mente. Als Beispiele mbchte ich die Einrichtung von Untersuchungsausschiissen und
eines Biirgerbeauftragten oder Ombudsmanns nennen. Allerdings muB auch in diesen
beiden Punkten erst dafiir gesorgt werden, dafi sie konkret und im Detail so aus-
gestaliet werden, wie es das Europiische Parlament denkt. Diese beiden Einrichtun-
gen diirfen nicht auf eine Feigenblattfunktion beschrankt bleiben.

Seit Maastricht ist auch viel die Rede vom sogenannten "Subsidiaritdtsprinzip”. EG-
Kommissionsprisident Jacques Delors hat vor dem Europdischen Parlament betont,
die Anwendung dieses Prinzips habe zur Folge, daB Befugnisse ganz klar abgegrenzt
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werden, d.h., daf "Grauzonen" zwischen den Zustindigkeitsbereichen der Gemein-
schaft, der Mitgliedstaaten, der Regional- und Lokalbehdérden verschwinden. Das
Subsidiarititsprinzip soll Garant dafiir sein, daff es nicht zu einer allmdchtigen Zen-
tralgewalt in Briissel kommt, sondern, daB ein dezentralisiertes Europa entsteht, in
dem die Entscheidungen auf der jeweils adiquaten Stufe getroffen werden,

Zu den positiven Errungenschaften von Maastricht zdhlt das Zustimmungsrecht des
Européischen Parlaments bei der Emennung des Présidenten der EG-Kommission und
der gesamten Kommission, Bislang hatten wir lediglich die Handhabe eines Mifitrau-
ensvotums zur Absetzung der Kommission. Wichtig ist auch die Verlingerung der
Amtszeit der Kommission von bislang vier auf fiinf Jahre, d.h. die Anpassung an die
Legislaturperiode des Europdischen Paralaments. Beim Gipfeltreffen in Lissabon
wurde Kommissionsprasident Jacques Delors fiir zwei weitere Jahre in seinem Amt
bestitigt. Das Europiische Parlament hat am 7. Juli in 6ffentlicher Abstimung dafiir

votiert.

Uber die Wirtschafts- und Wiahrungsunion, den allgemein als Hauptpunkt gesehenen
Teil des Maastricht-Vertrags, ist viel gesprochen und geschrieben worden. Die Dis-
kussion geht weiter. Sie ist durch eine teilweise negative Darstellung in der Offent-
lichkeit gepragt. Schlagworte, die einen "Tod der D-Mark" beklagen, vermitteln ein
irrefiihrendes Bild. Die strengen Kriterien, die im Maastricht-Vertrag als Bedingungen
fiir den Eintritt in die Endstufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion - 1977 oder spé-
testens zwei Jahre danach - fixiert wurden, sollten die Voraussetzung fiir die Schaf-
fung einer europiischen Stabilititsgemeinschaft bieten mit einer einheitlichen europi-
ischen Wihrung, die die stirkste der Welt wire. Derzeit erfiillen lediglich drei der
zwolf EG-Mitgliedstaaten alle Kriterien, nimlich Luxemburg, Frankreich und Dane-
mark.

Im deutschen Fall ist die hohe Staatsverschuldung das hauptsichliche Hindernis. Sie
ist Folge der riesigen finanziellen Aufwendung fiir die neuen Bundeslander. Die deut-
sche Wiedervereinigung und ihre Folgen sind eine grofe Herausforderung im Hin-
blick auf die Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Deutschland muB
einige Anstrengungen unternchmen, um sich fiir die WWU-Endstufe zu qualifizieren.
Das gilt natiirlich in verstirktem Mafle fiir die anderen Partnerstaaten. Der Anfang
dieses Jahres erfolgte Eintritt Portugals in das Europdische Wihrungssystem zeigt, dafl
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die wirtschaftiich schwicheren Lander mit festem Willen dabei sind, ihren wirtschaft-
lichen Riickstand aufzuholen.

Gerade bei diesen Lindern wird deutlich, daB sie die Wirtschafts- und Wihrungsunion
vor allem auch als politische Herausforderung begreifen. Sie wollen nicht Mitglieder
zweiter Klasse sein oder werden. Mit dem geplanten "Kohdsionsfords™ im Rahmen
des sogenannten Delors-II-Paketes sollen Portugal, Spanien, Griechenland und Irland
unterstiitzt werden, um termingerecht die Voraussetzungen fiir die Endstufe der Wah-
rungsunion erfiillen zu kdnnen.

Nach der positiven Stellungnahme des Europaischen Parlaments zum Gesamtvertrag
von Maastricht hat sich in der Juni-Plenarwoche eine breite Mehrheit auch fiir die
Annahme des Delors-II-Paketes ausgesprochen. Es wurde falschlicherweise als "die
Rechnung fiir Maastricht” prasentiert. Es ist jedoch einiges mehr: Auch ohne
Maastricht wire eine neue, mittelfristige Finanzordnung der EG erforderlich; die bis-
herige 1duft Ende dieses Jahres aus. Die Mehrheit der EG-Abgeordneten unterstiitzt
die Auffassung des Kommissionsprisidenten Jacques Delors, wonach eine Stagnation
der Gemeinschaft droht, wenn ihre Haushaltsmittel nicht angemessen erhdht werden,
Das Parlament geht sogar etwas iiber den Kommissionsvorschlag hinaus: Es fordert
eine Aufstockung der Beitrige der Mitgliedslinder zur Finanzierung des Gemein-
schaftshaushalts von bisher 1,2 auf 1,4 Prozent des Bruttosozialprodukts der EG. Die
Gemeinschaft soll nach unserer Vorstellung auch eine eigene Einnahmequelle erhal-
ten - im Klartext wire das eine eigene EG-Steuer.

Die Beratung iber das Delors-II-Paket nahm beim Europiischen Rat in Lissabon
breiten Raum ein. Spanien, Portugal, Griechenland und Irland als NutznieBer des in
Maastricht beschlossenen Kohdsionsfonds dringen auf eine grofziigige finanzielle
Ausstattang. Man hat sich verpflichtet, in Edinburgh zu entscheiden.

Mit der Stellungnahme zu einer Neuverteilung der Abgeordnetenmandate im Europi-
- ischen Parlament hatten wir in der Plenarwoche im Juni eine weitere Grundlage fir
die Beratungen der Staats- und Regierungschefs in Lissabon geschaffen. Aber auch in
diesem Punkt gab es dort keine Entscheidung. Diese Neuverteilung soll nicht allein
die Erhohung der Zahl der deutschen Abgeordneten um 18 - von jetzt 81 auf 99 - um-
fassen, sondemn schon "im Lichte der Erweiterung" vorgenrommen werden, wie in
Maastricht vereinbart wurde.
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Fiir die Gemeinschaft der jetzigen zwdlf Mitgliedstaaten ist demnach eine Erhéhung
der Zahl der Abgeordneten von 518 auf 557 vorgesehen. Bei Einbeziehung von fiinf
beitrittswilligen EFTA-Staaten sowie von Zypern und Malta kime man auf insgesamt
663 Europa-Parlamentarier. Osterreich wiirde - wie Schweden und die Schweiz - 21
Abgeordnete stellen.

Die EG wird in der Welt vielfach als eine Art Modell angesenen. Das gilt vor allem
auch fiir das Europiische Parlament, das manchen Lindern und Lindergruppen als ein
Vorbild fiir ihre politische, demokratische Entwicklung dient. Das erfiillt uns mit
Genugtuung, soll jedoch auch als Ansporn dienen. Ein Hauptpunkt der gegenwirtigen
Debatten iiber die Zukunft der Europdischen Gemeinschaft betrifft den Komplex Ver-
tiefung und Erweiterung. Ich sage bewufit: UND! Denn: Fir mich gibt es keine
Alternative,

Wir miissen die Weiterentwickiung parallel verfolgen. Wenn wir Anfang 1993 mit
den Beitrittsverhandlungen beginnen, muB gleichzeitig die strukturetle, institutionelle
Reform angepackt und baldmdglichst beschlossen werden. Damit kann man nicht bis
zur erst 1996 geplanten nichsten Regierungskonferenz warten. Die Strukturreform
muf} sowoh! die Kommission wie das Parlament und vor allem auch den Ministerrat
der EG umfassen. Letzieres wird oft vergessen. Die Stimmengewichtung im Rat ist
niamlich fiir die kiinftige Beschlufifassung von wesentlicher Bedeutung.

in dieser aktuellen Erweiterungsdebatte wird auch die Frage nach den Lindern Miitel-
und Osteuropas gestellt. In dieser Richtung haben wir einen sinnvollen Schritt getan.
Mitte Dezember letzten Jahres wurden Assoziierungsabkommen der EG mit Polen,
Ungarn sowie der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik unterzeich-
net. Das Europdische Parlament hat inzwischen die Abkommen mit Polen und Ungarn
ratifiziert. Im Fall der CSFR warten wir ab. Diese Abkommen heifien auch "Europa-
Vertrdge”. Mit dieser Definition kommt die Zielsetzung zum Ausdruck, d.h. die
langfristige Perspektive einer EG-Mitgliedschaft der betreffenden Staaten. Man wiirde
weder der EG noch den Lindern in Mittel- und Osteuropa nutzen, wenn man zum jet-
zigen Zeitpunkt iibereilt und ohne ausreichende Grundlage ihre Einbeziehung in die
Gemeinschaft forcieren und vollziehen wiirde.
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Mit den "Europa-Vertrdgen”, die im iibrigen auch Bulgarien und Rumadnien in Aus-
sicht gestellt wurden, sollen die Vertragspartner in die Lage versetzt werden, den
schwierigen Ubergang von der reinen Planwirtschaft zur offenen Marktwirtschaft bes-
ser bewiltigen zu konnen. In gemeinsamer Anstrengung gilt es, schrittweise die néti-
gen Voraussetzungen fiir einen spiteren EG-Beitritt zu schaffen. Ubereifrige Erweite-
rungsanhénger in Richtung Osten sollten sich an den Realititen orientieren.

Die portugiesische Regierung hat in ihrer EG-Prasidentschaft sehr gute und solide
Arbeit geleistet. Goflbritannien hat als Ratsmacht im laufenden zweiten Halbjahr
pragmatisches Vorgehen und Handeln in allen wesentlichen Punkten an den Tag
gelegt. Die Rede von Konigin Elisabeth II in der Mai-Plenarsitzung in StraBburg ist
als Beweis dafiir zu werten, da Grofibritannien in den "europdischen Hauptstrom”
zurlickkehren und seine wichtige Rolle einnehmen will, wie Premierminister John
Major mehrfach betont hat.

Ein wichtiges Thema bleibt auch die Klarung der Frage, wie die Bezichungen und das
Verhdltnis zwischen der Europdischen Gemeinschaft, der Westeuropdischen Union
(WEU) und der Nordatlantischen Verteidigungsgemeinschaft auszugestalten sind.
Grofibritannien gehorte im Vorfeld der Maastricht-Beschliisse zu denjenigen Staaten,
die die WEU nicht in eine untergeordnete Rolle abdringen lassen wollen. In dem
Vertrag von Maastricht wird die WEU als konkrete Verteidigungskomponente der
Europiischen Union und als Mittel zur Stirkung des europdischen Pfeilers in der
Atlantischen Allianz definiert. In dieser Hinsicht liegt noch eine weite Wegstrecke vor
uns. Die Schaffung einer gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik erfordert
gewaltige Anstrengungen. In diesem Zusammenhang fallt jedoch auf, daB gerade
diejenigen, die der Europidischen Gemeinschaft Handlungsunfihigkeit in Fillen wie
dem ehemaligen Jugoslawien vorwerfen, ihr die notigen Instrumente fiir konkrete
MafBnahmen verweigem.

Die tiefgreifenden Verdnderungen der weltpolitischen Situation in den letzten Jahren
und Monaten haben das scheinbare Gleichgewicht zerstdrt. Der Zerfall des Sowijet-
imperiums und der Niedergang des Kommunismus haben jedoch ein neues Vakuum

entstehen lassen.
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Die Notwendigkeit, ein weltweites Sicherheitsgefiige zu schaffen, ist dringender denn
je. Andernfalls wiirde auf die "Bedrohung durch den Kommupismus” eine
"Bedrohung durch das Chaos" folgen. Der Krieg auf dem Balkan und mannigfache
Krisen in anderen Teilen der Welt machen ein neues, weltweites "Krisenmanagement”
erforderlich., Im Rahmen der inzwischen auf 52 Teilnehmerstaaten angewachsenen
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) erscheint dies kaum
moglich. Im Fall Jugoslawien hat die KSZE offensichtlich versagt. Europa liegt sozu-
sagen von neuem auf dem Reifbrett. Es zeichnet sich eine neue Architektur ab, aber
das neue europiische Haus ist noch lange nicht vollendet.




