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LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE INTERREGIONALE

Le sujet que j'ai choisi de vous traiter me paralt intéressant pour vous
comme pour moi, puisgue les Sarrecis et les Lorrainsz sont associés dans
différentes Instances de coopération transfrontaliére: il me paralt donc
utile de savoir un peu quelles sont les structures dans lesquelles nous
pouvons oeuvrer en vue d'améliorer, de renforcer nos IntérZts communs.
L'2pogque dans laquelle nous vivons nous incite i multiplier ces relations,
4 1a fois parce que nous sommes les uns et les autres membres de la
Communaut® Européenne gul doit 8tre vivifiée & la base par l'action de
chacun des citoyens et de chacune des collectivités territoriales, et i
la fois parce que les problémes qui se posent de part et d’auntre de nos
frontiéres sont des problémes qui nous sont communs. Ces frontiéres ont
longtemps &té des sources d'affrontement, elles s'effacent aujourd'hui
devant la nécesgsité de surmonter des problémes qui sont les mBmes. Ces
problémes sont ceuX de réglons_gui ont connu une grande prospérit2 du
fait d'une industrialisation particuliérement poussée, mais dans un
domaine ol 1'évolution de l'&conomie a dévalorisé le capital industriel
tant de la Sarre gue de la Lorraine ou gue du Luxembourg. De telle sorte
que nos régions se trouvent affectées par la mdme crise &conomigque, par
le md3me chdmage, par la m3me diminution de la population gqui vivait
autrefois de la sidérurgie. Ces problémes communs & nos différentes
régions doivent donc &tre rbésolus et ils doivent 1'8tre non seulement

au sommet, c’'est-d-dire dans le cadre communautaire, mais & Ia base, par
une participation des acteurs les plus affectds par la crise & des actions
tendant 3 prendre en mains leur destin et & essayer de collaborer pour

amgl iorer leur sort.

Cette coopération est done importante, elle est &galement trés mal connue
et trés difficile & connaltre parce gu'elle est foisonnante. Le nombre

des strnctures de coopération est tel que 1'on ne sait pas toujours trés
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clairement quel est le cadre dans lequel s'exerce telle ou telle acti-
vité, quelles sont les possibilités qui s'coffrent dans les divers cadres.
M2me en se limjitant 34 la coopération interrégionale (ce qui exclut la
coopératicﬁ entre communes limitrophes) et & la coopération plurilaté-
rale (ce qui exclut la coopfration bilatérale, trés importante cependant
dans les rapportslfranco—allemands), il y a des variétés assez considé-
rables, & commencer par 1l'alre géoegraphique. Le noyau de cette coopéra-

tion transfrontalidre & laquelle je m'intéresse c'est le noyan Saar-Lor-

Lux, c'est-3a-dire le noyau qul groupe le Land Sarre, la région lorraine et

le Luxembourg. Mais 3 cBté d'organismes qui permettent cette c¢ollabo-
ration tfipartiie, il y en a qui associent la Belgique ou tout au
moins la région du Luxembourg belge et qui en contrepartie excluent la
Sarre. Je pense en particulier 4 un organisme qui peut devenir trds
important et qui est le P8le Europfen de Développement. lLe P8le Europgen
de Développement est un exemple de coopkration extr8mement prometteur,

mais gui regroupe la lorraine, le Luxembourg et le Luxembourg belge,

‘qﬁi ne concerne pas la Sarre et qui vise sous‘l'égide des Communautés

Buroptennesd 4 redonner vie A une zone frontaliére particuliérement
sensible parce gue particuliérement frappke par le chdmage. En principe,
je ne parleral pas de ce Pblé Europ&en de Développement, mais i1 faut
savoir gu'il existe et-qu'il est trés difféarent des commissions dont je
parlerai.

Indépendamment de ces différences géographiques dans la composition,
il y a surtout des différences juridiques dans la styucture de ces
cortissions, différences qui serviront essentiellement d'ossature 4
ma conférence,

Xous constatons en effet que certaines de ces structures sont purement

. privées, Certaines initiatives privées ont cxréé un certain nombre de

groupenents; leur forme associative permet i des personnalités de

rlusieurs pays 4d'en faire partie mais juridiguement, elles sont ratta-

)

héez a1 droit interne 4u zays ol elles ont leur siége. Par exemple,

0

omme je /201s en parlerai tout 4 1'heure, 1'IRI, ~qui est un Institut

de rPecherches Interrfgicnales, est une association de type privé. De
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Von Bedeutung ist ferner die Frage, welche Verdnderungen nach dem In-
krafttreten des Kommunalgesetzes von 1977 eingetreten sind. Um die
Position der Angestellten zu starken, sieht das Gesetz jetzt Vertretungen

der Angestellten in den Beh&rden forls)

. Alle kommunalen Ausschilsse, der
Vorstand ausgenommen, missen Vertretern der Angeétellten die Teilnahme an
ihren Sitzungen gestatten. -

Nach einem Sondergesétzls) ist den Kommunalrdten ferner das Recht einge-
riumt, politische Sekretdre einzustellen, deren Gehalt die Kommune {iber~

7)

nimmt. Aufgrund eines.weiteren'GesetZe's1 hat die Kommune nunmehr die

Befugnis,‘gewisse Aufgaben flr andere ﬁehérden'wahrzunehmen. Zu erwdhnen
ist ferner, daf seit dem Jahr 1979 den KommunalbehOrden, die,ﬁﬂr_TBilge-
biete der Kommunen zustdndig sind, die Verwaltung bestimmter Angelegen-

1
heiten zugewiesen ist 8).

Die allgemeine kommunale Gesetzgebung entwickelte sich in Schweden sehr
schnell. Pennoch ist eine umfassende Neuregelung beabsichtigt, da die
bisherigen Teilreformen die Regierung nicht zu befriedigen vermochten.

Die Demokratie soll nunmehr durch folgende MaBnahmenfgefestigt werdenlg):

1. Die Stellung der ehrenamtlich tétigen Politiker soll verstidrkt werden.
2. Das Regelsystem so0ll vereinfacht werden.

3. Das ¥Xommunalgesetz soll ﬁbersichtlichér gestaltet werden. Die Eﬁrger
sollen dem Gesetz selbst entnehmen k&nnen, ob das Gleichheitsprinzip
verwirklicht ist und ob die kommunalen Leistungen in HShe der tatsich-
lichen Kosten in Ansatz gebracht sind {sog. Deckungsprinzip) .

Die Grenzen der Kompetenzen def kommunalen Beh&érden sind im Kommunal-
gesetz nicht geregelt. Fiir die Bestimmung dieser Grenzen ist daher bis-
lang der Rickgriff auf die Vorarbeiten zu dem Gesetz erforderlich so-
wie die Beridcksichtiqung der Rechtsprechung des obersten Verwaltungs-
gerichts. Anzustreben ist eine Festschreibung der allgemeinen Kompe-

tenzregeln im Gesetz selbst.

4, Als Grundlage fiir alle kommunalen Tatigkeiten soll das Kommunalgesetz
in der Art und Weise aufgebaut sein, daB es das gesamte Gemeindege-

biet erfafit.

5. Das Kommunalgesetz soll den Gemeinden eine umfassende organisatorische




Freiheit belassen.

6. Die Vorschliage des Demokratieausschusses sollen bei der Vorbereitung

des Kommunalgesetzes berficksichtigt werden.-

7. Die Harmonisierung des Kommunalgesetzes mit anderen Verwaltungsgesetzen
goll erreicht werden, Dies betrifft unter anderem das Verhdltnis zwi-

schén dem Verwaltungsverfahrensgesetz und dem Kommunalgesetz.

Voraussichtlich wird das reformierte Kommunalgesetz weitaus umfangreicher als

das bisher geltende Gesetz. Es bedarf zusidtzlicher Bestimmungen, wenn bisher
noch ungeschriebene Regeln, wie etwa das Deckungsprinzip (Selbstkosten-
prinzip)zo{ im Gesetz Ausdruck finden sollen. Eine Erweiterung des Kom-

munalgesetzes wiirde zZugleich eine Arbeitshilfe fir Kommunalpolitiker und
ingestellte bedeuten.

Man ist bestrebt, dem Gemeinderat Instrumentarien an die Hand zu geben,

um die Verwaltungstétigkeit gezielt zu lenken (Zielanstrebung). So soll

beispieiswéise der Gemeinderat einem Ausschuf Geldmittel zur Verfdgung
stellen k&nnen, damit dieser nach Vorgabe des Gemeinderates tadtig wird.
Auch eine Delegierung von ﬁefugnissen soll in diesem Zusammen-

hang erlaubt sein. Dies setzt voraus, daB die Kompetenz der Aus-

schisse und damit auch ihre Verantwortlichkeit erweitert werden. Nur dann
kdnnen die Ausséhﬁsse fir das Ergebnis ihrer TAtigkeit in die PBflicht ge-

nommen werden. Man kann insoweit von einer "Ergebnisverantwortlichkeit"

sprechen.

Es soll fir den Gemeinderat auch die M3glichkeit geschaffen werden, Aus-
schufmitglieder wdhrend ihrer Mandatsperiode auszuwechseln, soweit sie
ihre Aufgabe nicht erfillen und die Zielsetzung des Gemeinderates ge-
fihrden. Dies k&me einer politischen MiBtrauenserkldrung gleich, und der
Gemeinderat konnte so zur Effektivitdt der Kommunalverwaltung beitragen.
Bhnlich wie der Vorstand bei einer Aktiengesellschaft kdnnten auch dié

Veranwortlichen in der Kommune bei schlechter Aamtsfdhrung wihrend der

Amtszeit ersetzt werden.

Nach schwedischen Recht haften die Kommunalpolitiker nicht im Zusammen-

hang mit der Rechnungsprifung. Auch eine strafrechtliche verantwortlich-
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keit flir fahrlassige Amtspflichtsyerletizungen kommt nicht in Betracht.
Mit der Moéglichkeit einer Amtsenthebung kénnte somit ein gewisser Aus-

gleich fir ansonsten fehlende Sanktionen geschaffen werden.

Der Gesetzesvorschlagél)‘umfaBt vom Umfang her zehn Kapitel, wahrend

das geltende Gesetz aus sigben Kapiteln besteht, Neue Bestimmungen Ober

die Befugnisse der Kommune, iiber die ehrénantlich T&tigen,rﬁbervdas Mit-
bestimmungsrecht der Angestellten und ﬁber'kqﬁmunale Betriebe sind wvor-

geschlagen. In Schweden wird damit gerechnet, daf ein neues ¥Kommunalge-

setz Anfang der neunziger Jahre in Kraft treten wird.

Verglichen mit den intensiven Vorbereitungsarbsgiten zu einem neuen Gesetz
in Schweden scheinen die dbrigen nordischen Staaten wenig aktiv zu sein.
Dies beruht wohl auf einer gewissen Vorsicht; man will die Entwicklung auf
dem Geblet der Gesetzgebung nicht forcieren. ﬁﬁrger und ﬁehérden brauchen
Zeit, um sich mit neuen Gesetzen zurechtzufinden, Eine wiederholte
Anderung der Kommunalverfassung brichte Unsicherheit in bezug auf das

geltende Recht und allgemein in die &ffentliche Verwaltung.

P VT

Dennoch beeinflufit das'schwedische ﬁeispiel'die Entwicklung in den tbri- E
gen nordischen Staaten. Schwedische Komiteeberichte und andere 6ffent1iche
Gutachten rufen grofes Interesse hervor. So hat die finnische Kommunal-
zeitschrift, die vom Stddteverband herauséegeben wird, zweimal den schwe-
dischen Kommunalgesetzgebungsvofschlaq behandelt. Allm3hlich entwickeln
sich die allgemeinen Kommunalgegsetze auch in D@nemark, Norwegen und Finn-

land weiter.

Die wichtigsten Neuregelungen in Dinemark betreffen die Praxis der Kom-
munalverwaltung, die Arbeitsbedingungen der Kommunalpolitiker und die
Vereinfachung der Bestimmungen dber die Staatsaufsicht Ober die Kommu-

22)
nen

. Eine weitere bedeutende fnderung wurde durch Gesetz vom
16.5.1984 bewirkt. Dabei geht es um die Frage der Verantwortlichkeit der
Kommunalpolitiker und um die M&glichkeit, auf eine schlechte Amtsfihrung

zu reagieren.

Das ddnische Gesetz ist im Vergleich zu den nachbarstaatlichen Regelungen
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kurz gehalten; es besteht aus insgesamt 66 Paragraphen. Allerdings wird
es.von einer Verordnung, bestehend aus 15 Bestimmungen, erganzt (Forret-

ningsorden).

Das “alte" norwegische Gesetz ist ebenfalls mehrfach gedndert worden.

fnderungen erfolgten insbesondere in folgenden Bereichen: Gemeinderats-
wahlen (1975), Habilitat (1977), 2w;ngsweiSe interkommunale Zusammenarbeit
nach Entscheidung des Kdnigs (1977).

In Finidand gab es bisher nur wenig Anderungen in der Xommunalgesetzge-~
bung. Geplant ist nunmehr, die Bestimmungen fOber den Haushalt, die Finanz-
verwaltung und die Rechnungspriifung.zu reformieren, die als veraltet gel-
ten.

In Schweden will man zun3chst weitere Erfahrungen abwarten.

IT. Die Kommunalwissenschaften

Die Kommunalwissenschaften scheinen 'in Schweden’ interessantere Tendenzen
aufzuweisen als anderswo. Hierbei kommt der staatswissenschaftlichen Fa-

kult&t der Universitdt Umea eine zentrale Rolle zu. Ein groBes Projekt,

“Die Kommunen und die Zukunft", wird derzeit bearbeitet und wird voraus-
sichtlich in Kirze abgeschlossen sein. Von besonderem Interesse ist in

diesem Zusammenhang die Dissertation des Projektleiters Janerik Gidlund

ilber das Thema "Freie Staatsbehdrden oder selbstdndige Kommunen" wvom
Dezember 1986. Der Verfasser sieht die kinftige Entwicklung in einer Ver-
wischung der Grenzen zwischen Staats~ und Kommunalverwaltung. Die Kom-
munen werden immer grdBer, womit eine effektivere Gebietsverwaltung er-
reicht werden soll. Die Gemeinden werden zu allgemeinen &ffentlichen Be-
hérden, die den staatlichen Zentralbehdrden direkt unterstellt sind, und
iibernehmen Aufgaben, die heute noch von der lLandesregierung und den

Kreisen wahrgenommen werden.

Dieser Prognose schliefen sich die zustidndigen staatlichen Behdrden und
die gesamtkommunalen Spitzenverbinde nicht an. Aber es ist offensicht-

lich, daB sich Schwedens Grofkommunen bereits als so bedeutende Organi-~




sationen darstellen, daB sie als Staaten.im Staat erscheinen. Nur in
denjenigen Gemeindeteilen,  fiir die eine Selbstverwaltung geschaffen wor-
den ist, kann von einer Xommunalverwaltung im traditionellen Sinne mit
kleinen Verwaltungseinheiten gesprochen werden.

-~

In Pinnland ist die Universitdt Tampere - Tammerfors das Zentrum komm.

munalwissenschaftlicher Forschung. In den letzten Jahren sind verschie-
dene Dissertationen mit gleicher Thematik angefertigt worden. Hervorzu- o

heben sind die Arbeit von Risto Harisalo iber die Diffusion der Innova-

tionen in der Xommunalverwaltung (1984) sowie die Dissertation von Silvo

Kaasalainens iiber die Probleme der ehremmatlichen BeschluBfassung und die

Entwicklung der BeschluBfassung iberhaupt in den Krankenhausverbdnden

(1982)23). Eine dritte Dissertation von 1986 von Paula Tiihonen behandelt

die Erweiterung der kommunalen Selbstverwaltung auf der Kreisebene. Die.

Doktorarbeit von Aimo Ryyndnen aus dem Jahre 1986 befaBt sich mit der Ge-
setzgebungrim Xompetenzbereich der Kommune. Alles in allem handelt es sich :
um mehr als 1.500 Seiten voﬁ unterschiedlicher QOriginalitidt und unter-
_schiedlichem Wert, aber jedenfalls um das Ergebnis eines lebhaften Inter- !

esses fir kommunalwissenschaftliche Fragen.

Der Praxis dienen neben dem Gesetzestext die Kommentarwerke als die
wichtigsten Rechtsquellen. Kommunalbeamte und andere Betroffene suchen
in ihnen die Antwort auf ihre Rechtsfragen, so daB bereits daran ge--
zweifelt wird, ob die Kommentare in ihrer Bedeutung als Auslegungshilfe
nicht iiberbewertet werden,

Traditionell werden die Kommentare jedoch von herausragenden.Experten
der Kommunalwissenschaften verfaBSt. Die in ihnen vorgegebene Auslegung
des Gesetzes gilt daher als zuverldssigund wird meist kritiklos ge-
billigt und befolgt.

Verfasser des derzeit aktuellsten Kommentarwerkes in Finnland?d)ist
Arno Hannus, der als hoher Eeamter im Innenministerium fir die Vorbe-
reitung des Kommunalgesetzes in Finnland zustindiq war.

In Schweden ist ein entsprechendes Kommentarwerk in vier Banden er-

25}
schienen. Der Verfasser ist zritz Kaijser, ehemaliger Jurist des kom-—

munalen Spitzenverbandes und Verwaltungsrechtsprofessor an der Universi-
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tit Stockholm. Seine Arbeit wird von Curt Riberdahl, dem Nachfolger

Fritz Kaijers als Spitzenverbandsjurist weitergefuhrt.

26)

Autor des norwegischen Kommentarwerkes ist Helge Hammer; in D&ne-

mark haben Preben Espersen und Erik Harder einen Kommentar geschaffen.

Bei allen drei Verfassern handelt es sich um hohe Staatsbeamte und Lehrer.

In Finnland und Schweden besteht ein separates Verwaltungsgerichtssystem.

In Norwegen und Danemark hingegen f&llt die Regelung von Verwaltungsstrei-
tigkeiten in die Zustandigkeit der allgemeinen Gerichte, Hier wird daher
{(im Verhaltnis zu Finnland und Schweden) eine geringere Anzahl von Verwal-
tungsfechtsstreitigkeiten gerichtlich entschieden. Daraus ergibt sich, daB
die Rechtsprechung in Finnland und Schweden eine weitaus grdfere Bedeutung
fir die Auslegung des Gesetzes hat als in Nofwagen und Dinemark,:wo flr .
diesen -Zweck vor allem auf die Entscheidungen des Innemministeriums wund
des Kommunaldepartements in Aufsichtssachen zurfckgegriffen wird. Dabei
werden wichtige Gerichtsurteile und Entscheidungen der eben genannten
Behdrden veféffentlicht, insbesondere in Datenbanken, und von den Kommen-—
tatoren kritisch erlautert. Erwdhnenswert in diesem Zusammenhang sind auch
die Zeitschriften der kommunalen Spitzenverbinde, die als aktuelle Informa-

27)

tionsquelle in. Rechts- und Verwaltungsfragen herangezogen werden’

Ein intensives Studium des Kommunalrechts und der Kommunalverwaltung er-
fordert dariber hinaus den Rickgriff auf die Xomiteegutachten, die in
Schweden, ebenso wie die Reichstagsakten, in auBerordentlich detaillierter
Form abgefaBt sind. Auch in Danemark, Norwegen und Finnland gibt es eine
verhidltnismifig groBe Anzahl solcher Gutachten, die allerdings weniger um-
fassend sind. Gleiches gilt fir die Reichstagsakten, Regierungsvorlagen
und ReichstagsausschuBgutachten.

Die aktuellsten schwedischen Komiteegutachten wurden eingangs genannt. In
Finnland ist auf ein Gutachten Gber die Selbstverwaltung der Kommunen hin-
zuweisen, in dem die zentralen Fragen der Entwicklung der Kommunalverwal-
tung er&rtert werden. In Danemark sind zwei Gutachten von Bedeutung: Das
erste befaBt sich mit den Formen der Kommunalverwaltung und den Arbeits-
bedingungen der Kommunalpolitiker, das zweite behandelt die Verantwortlich-

keit und Reakfionsméglichkeit innerhalb der Kommunalverwaltung.
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III. Die staatliche Plhrung der Kommunalverwaltung

Die Aufsicht dea Staates Ober die Xommunen hat dazu gefihrt, dag sich
die kommunalen Organe oft nur als lokale Staatsorgane verstehan. Dabei
wird in den nordischen LAndern nicht von Auftragsangelegenheiten der Kom—
" munen gesprochen. Vielmehr hetrachtet man den gesamten Wirkungskreis
als Bereich der kommunalen Selbstverwaltung, der entweder besonders
geregelt oder im Kommunalgesetz verankert ist. Tatsdchlich ist die °
Staatsaufsicht d:n.ﬁ: unfassend, daB sich der im Sondergesetz geregelte
kommunale Wirkengskreis vielfach dem ndhert, was in Deutschland unter
Auftragesverwaltung verstanden wird. Je nachdem, wieviel Bedeutung der
Gaszetegeber der einheitlichen Verwaltung im Redich zumiBt, sind die
Sondergesetze mahr oder weniger ausfdhrlich gehalten. Dariber hinaus
kann der Staat die Aufsicht Qber die Xosmunen durch Verordnungen und
Zirkulare ausiben, die, obwohl rechtlich nicht werbindlich, in der Praxis
wie zwingende Normen wirken. In Finnland sind heute die kommunalen
Fline besonders wichtig geworden. Die Gesstigebung verlangt, daB die
¥ommunan allgemeine Pline mit einer Lauf=eit von finf Jahren fidr
Verwaltung und Wirtschaft aufstellen, Jeweils nach Ablauf von zwei
Jahren sollen diese Fline neu entworfen werden. Bemerkenswert ist auch
ain Abkomsen =zwischen des Staat und den koomunalen Spitzenvarbinden,
das die wirtschaftlicha Entwicklung der teilweise von ataatlichan MaB-
nahmen abh&ngigen Kommunen lenkt. Awvch die Sondargesetze anthalten
Bastimmungan Gber kommunale Pline, die insofern beachtanswert sind, als
die Staatsruschilsse an die Kommunen mit diesan Plinen verbunden werden.
Allj&hrlich missen jede Ecmmune und 'jld:r Ecomunalverband elnen auf fdnf
Jahre angelagten Fealisierungsplan fir den Betrieb und den Ausbau ijhrer
Sozial- und Gesundhelitapflegeverwaltung aufstallen. Die Kontrolle dber
die Plé&ne und deren Verwirklichung obliegt der Landesregierung, da die
staatlichen Zuschlsse sgich an der Leistungsfihigkeit der Fomswune und an
ihren Plinen orientisren (Zuschdsse zwischen 31 und 64 4). In Schwedan
ist die Situation anders, da die Staatszuschiisee nicht so fest an
komaunale Ausgaben gebunden sind wie in Finnland. Ebenso wie dort haben
die achwadigchen ¥ommunen das Recht, Stevarn zu l:rhlhn,.zullinﬂ aber
dennoch won staatlichen Zuschiissen abhingig.
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und die Abschaffung verschiedener staatlicher Aufsichtsformen, inshe-
sondere in den kommunalen Entscheidungsbereichen,- ist ebenso das Ziel
dieses Versuchs wie die Einfdhrung neuer Formen der Zusammenarbeit fir
kommunale Kreis- und LandesregierungsbehSrden. In den Kommunen wird

eine groBe Anzahl von Ausschiissen gewdhlt, deren Zusammensetzung den
politischen Verhdltnissen in der Kommune entspricht. Die Anzahl dieser
Busschiisse soll jetzt verringert werden, Dies wilrde aber dazu fdhren, daB
Angelegenheiten, die bisher von den Ausschilssen geregelt wurden, in die
Zustidndigkeit des Gemeindevorstandes fielen. Dadurch wirde der jetzt
schon weite Zustdndigkeitsbereich des Gemeindevorstands vergréﬁert, denn
die Angelegenheiten, die bisher von den Ausschiissen geregelt wurden,

waren dann dem Gemeindevorstand als Aufgabe fibertragen.

Die unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden versuchen, die Kommunen
durch Verordnungen zu binden. Die Kommunen setzen sich dagegen zur

Wehr. Sie verlangen eine Auflockerung dieser Normierungen, zu der man
von staatlicher Seite nicht® bereit ist. Reichstag und Regierung sollen
lediglich noch fir den ErlaB der Baugesetze zustindig sein und im dbri-
gen den Kommunen die freie Entscheidungsbefugnis im baurechtlichen Be-
reich iliberlassen. Mdglicherweise wird auch das StaatszuschuBsystem (Sub~
ventionssvystem) von der Reform erfaBt. Heute erhalten die finnischen Kommu-
nen und die Kommunalverbinde vom Staat jéhrlich etwa 23 Mrd. Finmark

{23 % des ganzen staatlichen Haushaltsplans)f als Zuschiisse fir Aufga-
ben, die zuschuBberechtigt sind. Das Ziel der Reform geht dahin, die
Zuschisse nicht mehr an konkrete Ausgaben zu binden. Die ¥ommunen sollen
eine Pauschalsumme vom Staat erhalten, deren HO8he von der Entwicklung
des Bruttosozialprodukts bestimmt wird und {dber die die Kommunen selb-
stédndig verfdgen kdnnen. pie Gemeinden firchten eine solche Reform,

denn in finanziellen Krisenzeiten kdnnte der Staat die Zuschilsse an

die Kommunen senken, was zu einer GefZhrdung des kommunalen Haushalts
fdihren kénnte. Trotz dieser Bedenken arbeitet man weiter in diese
Richtung. Das erste Gebiet, in dem eine derartige Reform durchgefihrt
werden soll, ist das Peuerwehr- und Rettungswesen. Es handelt sich dabedi
um einen nicht wesentlichen Bereich der kommunalen Verwaltung, in

dem ohne gr&Reres Risiko Erfahrungen mit der Reformarbeit gesammelt
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Die Auflaockerung der staatlichen Aufsicht wurde in Schweden als ein

Weg angesehen, die kommunale felbstverwaltung zu £&rdern. Im Rahmen
dieses Vorhabens soll in den Jahren 1984 bhig 1988 ein Experiment zur
Brweiterung der kommunalen Freiheit durchgefthrt werden, Die Grundlage
fir diesés Experiment bildet ein wvom Reichstag fiir héchstens 9 Kemmunen
und 3 Landsting (Kreise) erlassenes Gesetz, das fir die Tatigkeit der
Ausgschiisse éine freleré Organisation vorsieht. Dabei werden die von
der Regierung ausgewdhlten Kommunen von versaschiedenen staatlichen Be—
stimmongen, die die kommunale Tatigkeit besonders éinschranken; digpen-
siert. Mit Hilfe dieses Versuchsprojekts sollen Formen der staatlichen
und kommunalen Zusammenarbeit gefunden werden, die den lokalen Beddrf-
nissen besser angepaBt sind. Die Regierung hat damit die MBglichkeit,
von den vom Reichstag beschlossenen staatlichen Aufsichtsbefugnissen

in Ausnahmeféllen keinen Gebrauch. zu machen. Das jetzt angelaufene
Experiment, mit dem man noch wenig Erfahrung hat, hat groBes Interesse
hervorgerufen. Im schwedischen Reichstag wurden bereits einige Antrdge
behandelt, die eine Ausweitung des Experiments auf andere Gebiete
anstreben., Gemeinden und andere kleine Verwaltungseinheiten sollen
geschatfen werden, um selbstandige Befugnisse von den zentralen kommu-
nalen Organen zu uUbernehmen. Kleiners kommunale Stiftungen werden

von der Staatsaufsicht befrait, Auf dem Gehiet des Tierschutzes sollen

die Freikommunen neue Bafugnisge erhalten. Auch die Privatisierung

xommunaler Aufgaben wurde vorgeschlagen, vom Reichstag jedoch nicht

gehilligt.zg)

In Finnland hat eine Arbeitsgruppe am Innenministerium untersucht, welche
Moglichkeiten bestehen, ¢in sclches Bxperiment in Finnland durchzufihren.
Die zentrale Frage ist in Finnland wie in Schweden die Stellung der
Busschiisse, die fir die Verwirklichung der kommunalen Sonderverwaltunyg

verantwortlich sind. Die Versuchstdtigqkeit: der schwedischen Kommunen
betrifft folgende Geblete:

Neben einer Vereinfachung der AusschuBorganisation sollen eine andere

vVerteilung der Kompetesnzen zwischen den Bau-, Schul-, Sozial~, Umwelt-
und Gesundhelitsausschiissen und eipe freiere Verteilung der staatlichen

Zuschiisse herbeigefdhrt werden. Eine selbstindigere kommunale Planung
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werden kénnen. Die Zuschiisse, die diese Refbrm.vbrsieht, betragen
insgesamt etwa 550 Mio DM. Dabei soll die Verteilung des Geldes an die
Kommunen entsprechendrihrér'EinwohnerZahl erfolgen. Die Reform wirde
den VErantwortungsberei¢h der Kommunen vergrdBern. Die Kommunen kénnteh
selbstéindig ﬁeSChlieBén; welche Teilgebiete der §Erwa1tung sie besonders
fdrdern wollen, ohne dabei den Vollzug aus den'Augen'zu'verlieren; In
Finnland sollen 28 Kommunen im Umland der Hauptstadt von diesem Experi-
ment erfaBt werden. Das Experiment wird erst dann zu einer Reform fihren,
wenn sich die Kommunen auch aktiv dafiir einsetzen. Die Kommuneﬁ sollten
eigenverantwortlich dariber beschlieBen k&nnen, an welchen Versuchen

sie teilnehmen wollen.

Eine Arbeitsgruppe hat im Dezember 1986 einen ﬁericht fiber Freikommunen
verdffentlicht. Dieser beinhaltet w.a. einen Gesetzesvorschlag, der
solche Reformen realisierbar macht. ErfaBt werden insbesondere Fragen
der Verwaltungsorganisation und der Entscheidung des Geméindevorstands
auf besonders geregelten Gebieten. Auch die ﬁefreiung von der Aufsichts-
pflicht sowie die Regelung dér Ausnahmen von gewissen‘staatlichen Vor-
schriften (Normen, StaatszuschuBregelungen) sind ebenso wie die

vereinfachung von Erlaubnisverfahren Gegenstand des Gesetzesvorschlags.

In Ddnemark arbeitet man seit zwei Jahren mit Shnlichen Reformversuchen,
in Norwegen seit Beginn des Jahres 1986. Da jedoéh'das kommunale
Verwaltungssystem in den nordischen Staaten unterschiedlich ausgestaltet

ist, muB jedes Land seine eigenen Reformen selbsténdig ausarbeiten.

IV. Blirgernahe Verwaltung

Ein besonderes Problem der GroBgemeinden ist die Tatsache, daB die Kontakte
zwischen 3ﬁrger und Kommunalverwaltung ebenso wie zwischen Bdrger und
Behdrden sehr unpersdnlich ausgestaltet sind. Die Grundidee der ¥ommu-
nalverwaltung ist jedoch geprdgt von einer Nihe zwischen Eﬁrgern und
Behdrden, da letztere direkt oder indirekt die politischen Interessen

der Gemeindemitglieder vertreten szallen.

In den nordischen Staaten hat man zu diesem Problem verschiedene

L&sungsansitze gefunden. Das schwedische Gesetz wvon 1979 iiber lokale
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Gemeindeorgane ist bereits erwdhnt worden, Das Gesetz gibt den Kommunen

die M&glichkeit, Organe mit beschriankten Befugnissen zu schaffen. Hierbei

sind drei Typen von Organen 2zu unterscheiden: Anstaltsvorsténde sind zu-
stdndig fir die Aufsicht iber eine bder mehrere Anstalten innerhalb eines
oder mehrerer Verwaltungsgebiete, z. B. uber Altersheime, Kindergdrten
oder Freizeitanlagen. Der Anstaltsvorstand hat bestimmte Funkticnen, ins-
besondere Planungsaufgaben. Bezirkszuschiisse wirken nur innerhalb eines
gewissen Verwaltungsgebietes, Auf héherer Ebene steht ein zentraler Aus-
schuB fir die gesamte Kommune, der die Bezirksverwaltung koordinieren secll.
Gemeindeteilausschisse arbeiten zugleich in verschiedenen Bereichen. So
kann z. B. derselbe AusschuB zustindig sein fdr Schul-, Freizeit-, Kultur-
und Sozialfragen. Alle Mitglieder dieser Organe werden vom Gemeinderat ge-

wadhlt.

Erwogen wird in Schweden auch, die von der jeweiligén Verwaltuﬁgét&tigkéit

betroffenen Personenkreise direkt in die Vefwaltung einzubeziehen. So wird

z. B. Eltern die M&glichkeit eréffnet, in der Kinderflrsorge und der Schul-
verwaltung mitzuwirken. Kinder und Jugendliche sollen dié Verantwortung fir
Freizeit- und Sportanlagen Gbernehmen. Rentner werden an der Verwaltung von
Altersheimen und Firsorgezentralen, AngehSrige im Krankenpflegewesen betei-
ligt. Die Verwirklichung dieser Ideen ist allerdings nicht unproblematisch.
Vorstellbar ist, den von einer Entscheidung betroffenen Personenkreisen

ein Anhérungsrecht einzuriumen. Die Ubertragung direkter Entscheidungsbefug-

nisse erscheint kaum m&glich.

Fir eine umfassende Auswertung der schwedischen Experimente fehlt es noch

an einer ausreichenden Zahl von Untersuchungen. Versuche in der Verwaltung
kleinerer Kommunen in Schweden und Finnland zeigen einige gute Ansitze. So
arbeiten etwa Dorfgemeinschaften freiwillig in gemeinsamen Angelegenheiten
als Lobby-Organe im Gemeindevorstand mit. Verschiedene Wege wurden einge-

schlagen, um die Biirger fiir allgemeine Fragen zu aktivieren. Auch die poli-
tischen Parteien haben lokale Gremien gegriindet, die auf dieses Ziel hinar-

beiten. Die Ergebnisse dieser Experimente bleiben abzuwarten.

V. Beschwerdemdglichkeiten =

Eine ﬁesonderheit in Schweden und Finnland ist die Kommunalbeschwerde in

der Form der actio popularis. Zum einen konnen die auf das Kommunalgesetz
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gestitzten Entscheidungen angegriffen werden, zum anderen aber auch alle

Entscheidungen des Gemeinderates, ungeachtet ihrer gesetzlichen Grundlage.
Mit der Kommunalbeschwerde kdnnen ausschlieBlich Rechtsfragen geklart wer-
den, Die Beschwerdebehdrde hat bei dieser Beschwerdeform nur kassatorische

Befugnisse. Die Verwaltungsbeschwerde kommt dagegen in Betracht, wenn die

Entscheidungen entweder von einer staatlichen BehSrde oder von einer nied-i

rigeren Kommunalbehdrde in Sondergesetzfillen getroffen wurden?o)

Dieser doppelte Beschwerdeweg birgt viele Probleme. Als das derzeit gelten-

de Kommunaléesetz in Finnland vorbereitet wurde, wollte man das Anwendungs-
gebiet der Kommunalbeschwerde erweitern, un dadurch die kommunale Selbst-
verwaltung zu stirken. Die Tatsache, daB die Beschwgrdebehérde nur lber
kassatorische Befugnisse verfiigt, hat zur Folge, daB die kommunale Ent-
scheidung anders als bei der Verwaltungsbeschwerde nicht von den staatli-
chen Aufsichtsbehérden gedndert werden kann. Eine derartige Entwicklung
findet aber nicht die bedingungsleose Zustimmung der Regierung. Dies zeigt
sich insbsondere bei Entscheidungen der Sonderausschiisse, die haupt-
sdchlich auf Sondergesetzen beruhen (Sozialhilfegesetz, Baugesetz usw.},
aber auch in den Bereichen delegierter allgemeiner kommunaler Befugnisse,
in denen eine XKommunalbeschwerde in Betracht kommt. Entscheidungen dessel-
ben Organs kénnen somit entweder mit einer Kommunalbeschwerde oder einer
Verwaltungsbeschwerde angégriffen werden, was zu Auslegungsproblemeﬂ fihren
kann. In Kommunalbeschwerdefillen ist der Gemeindevorstanérdie erste Klage-
instanz. In Verwaltungsbeschwerdeangelegenheiten wird die Beschwerde direkt
beim Landesgericht eingelegt. In Schweden ist das Kammergericht Beschwerde-
instanz in Kommunalbeschwerdefdllen, .sonst ist das Landesgericht (unteres
allgemeines Verwaltungsgericht) zustindig. 31)Die Sondergesetze enthalten
in der Regel keine Hinweise auf die in Betracht kommende Beschwerdeform.
Dies ist letztendlich eine Auslegungsfrage fir die Behdrden. Besonders
schwierig ist die Auslegung in Sozialhilfefdllen. Der SozialausschuB ist
zustdndig sowohl fir die Verteilung der reguldren Sozialhilfe als auch

fir die von der Kommune freiwillig beschlossene Hilfe?z) Im ersten Fall

ist eine Verwaltungsbeschwerde vorgesehen, im letzteren die Kommunalbe-
schwerde. In Finnland gibt es zwar Sondergesetze, welche jedoch keine
Beschwerdebestimmungen enthalten, so daB dort das Auslegungsproblem be-

sonders grof ist. Diese Gesetze betreffen lediglich verschiedene kom-
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munale Wohlfahrtgseinrichiungen wis Xinderkrippen und Tagesheime £ir
Kinder, deren Eltern berufstitig sind. Bei Streitigkeiten geht es hier
zumeist um die Aufnahme von Xindern oder wn Gebithren. Flir besondere Fille
ist im Gesetz ein Beschwerdeverbot vergesehen; auch soweit dieses nicht
eingreift, =adgexrt man.mit der Einlequng einer Kommunal- oder Verwaltungs-—

baeschwerde.

Diese xurze Darstellung einigexr aktueller Probleme der Kommunalvegwalﬁung
in den nordischen Staaten, vor allem in Pinnland und Schweden, zeigt, daB
dieses Gebiet interessante Problemkreise fir die kommunale Wissenschaft
und Praxis erdSffnet. Die VerwaltungsrechtswissenschaFten und dlie Verwal-
tungslehre bemihen sich um eine Klirung der Fragen durch umfaséende Pub~
iikationen, fSeminare und Tagungen. Obwohl die Grundgrabieme gegeniiber
denen in der Bundesrepublik Deutschland tellweise unterschiesdlich sind,
gibt es dennoch viele Berthrungspunkte, die man vergleichend untersuchén

sollte. Ein Forschungzgebiet, auf dem es vieles nachzuholen gilt,
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