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Der Prisident der Universitdt des Saarlandes,
.- Professor Dr. Richard Johannes Meiser

Spectaﬁi]is,

Herr Generaldirektor Dr. Glaesner,
sehr geehrte Damen und Herren,
1iebe Studentinnen und Studenten!

Unserem Brauch entsprechend, begriife ich Sie eigens zur Ergffnung des
Studienjahres 1985/86 unseres Europa-Instituts in der Universitdt des

Saarlandes.

Damit will ich auch die unveréhderte und liberregionale Zielsetzung dieses
1951 von Rektor Angelloz gegriindeten Institutes herausheben, unbeschadet

der Irrwege, auf welche wir heute, dreiBig Jahre nach dem Referendum an

der Saary :uriickblicken.

Hierbei sehen wir in dhnlichen Hochschulinstitutionen - etwa in Nancy,
Briigge und Florenz - keine verschwiegene Konkurrenz, sondern eine Ermutigung
darin, daB an vielen Pféi1ern fur das eurapdische Bauwerk gearbeitet wird;
erfreuen wir uns doch guter Beziehungen zu den genannten Zentren. Nicht

mehr der Yorzug eines einzelnen europdischen Hochschulinstitutes oder gar
die Neugriindung einer gesonderten europdischen Universitdt sind gefragt,
vielmehr die Zusammenarbeit der bestehenden Einrichtungen an der Integration
des lissens und Kdnnens und an einer Gestaltung der Universitat von morgen.

In diesem Sinne habe ich wiederum den Direktoren unseres Europa-Institutes,
Herrn Kollegen Ress und Herrn Kollegen Will, fir ihr stetiges und vielsei-
tig fruchtbares Wirken zu danken, und zugleich Anerkennung und Dank allen
Mitarbeitern, den Studentinnen und Studenten fiir ihre Leistungen wihrend
des vergangenen Jahres auszusprechen.

Ich freue mich, heute Herrn Dr. H.J. Glaesner unter uns begriiBen zu kénnen,
den Leiter des Juristischen Dienstes des Rates der Europdischen Gemeinschaf-
ten. Wir sind Ihnen, sehr geehrter Herr Dr. Glaesner, fiir Ihr Kommen und

flr die Obernahme des Festvortrages sehr verbunden und hoffen, daB Sie
unserer Universitdt wie seit Jahren verbunden bleiben werden.
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Nur kurz sei erwdhnt, daB wir im Geiste der vor einem Jahr geschlossenen
Charte de Coopération Universitaire der Saar-Lor-Lux-Hochschulen in diesen
Tagen neue Vereinbarungen liber gemeinsame Studiermdglichkeiten vorstellen
werden, welche auch die Rechtswissenschaften betreffen. Wir werden dariiber
berichten, auf welche Weise dieses Abkommen in unserer ehemaligen Montan-
region auch naturwissenschaftlich-technologische Projekte und kulturelie
Ziele verfolgt, ~ Seite an Seite mit den Nachkriegsgriindungen der Regio
basilensis und der Euregiones am Niederrhein.

Sicherlich ist es in diesem Kreise miBig zu erkldren, daB diese regionale
cooperation universitaire keineswegs die wechselseitige internationale Zu-
sammenarbeit vieler Universitdten provinziell einengen soll. Vielmehr werden
wir nach MaBgabe unserer Krifte versuchen, die bisher erreichten wissen-
schaftlichen Verbindungen in der Europdischen Gemeinschaft zu pflegen und
iiber sie hinaus zu entwickeln. Diese Fernwirkung des Europa-Institutes

wurde hier wiederholt betont, vielleicht am eindricklichsten von Herrn
Botschafter Professor L.V. Ferraris, als er in seiner Rede 1985 an den
weltoffenen Geist Europas appellierte.

Mit diesen kurzen Hinweisen verbinde ich die Hoffnung, daB entsprechend dem
erfreulichen Zuwachs der letzten Jahre die zunehmenden Erleichterungen
eines Studjenplatzwechsels und eine erhthte Mobilitdt unserer eigenen Hoch-
schulmitgiieder mehr und mehr ﬁua]ifizierte Studenten aus vielen Herren
Lédnder zu einem Studium bei uns bewegen werden, und daB unsere Kapazitidt
mit den steigenden Studien- und Forschungsaufgaben wachsen wird; - nicht
zuletzt mit Blick auf unsere bekanntlich sehr begrenzten Eigermittel.

Wie schon im Vorjahr angesprochen, wiirde ich es sehr begriBen, wenn wir
dennoch nicht nur das. rechtswissenschaftliche Postgraduierten-Studium for-
dern, sondern auch den wirtschaftswissenschaft11chen'Zweig eines Kontakt-
und eines Aufbau-Studiums einrichten kdnnten, dessen Bedarf und Nutzen uns
vor einiger Zeit Herr ‘Botschafter J. Morizet in einem Vortrag anschaulich
erldutert hatte.

Aber ich will heute nicht weiter ausgreifen und zundchst unseren Studen-
tinnen und Studenten, allen Mijtarbeitern des Europa-Institutes und natiirlich
Herrn Kollegen Ress und Herrn Kollegen Will ein gutes und ergebnisreiches
neues Studienjahr wiinschen!




Der Dekan der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt
der Universitdt des Saarlandes,
Professor Dr. Werner Neubauer

Herr Prdsident,
meine Damen und Herren!

Zu Beginn des Sfudienjahfes 1985/86 begriiBe ich namens unserer Fakultdt
die neueingeschriebenen Studierenden des Aufbaustudienganges "Europdische
Integration". Ich winsche Ihnen Freude an der Arbeit und einen erfolg-
reichen Studienverlauf. Ich wiinsche Ihnen auch, daB Sie in Ihrer beruf-
1ichen Laufbahn Nutzen aus diesem Studijum ziehen werden.

Ich begllickwiinsche Herrn Kollegen Will und Herrn Kallegen Ress dazu, daB
sie fir diesen Aufbaustudiengang eine offenkundig ansprechende Rezeptur
gefunden haben. Die Zahl der Teilnehmer ist bislang von Jahr zu Jahr ange-

stiegen.

Es ist ein Verdienst des Europa-Instituts, auf diese Neise zu der Mehrung
des Sachverstandes in Dingen der Europdischen Integration beizutragen. Auf
den Sachverstand, so scheint es mir, kommt es in Sachen der Europdischen
Integration mindestens ebensosehr an wie auf den emotionalen Schwung. Und
das nilt um so mehr, je ndher man an die politischen Entscheidunqgszentren
in Briissel, Strapburg und in den nationalen Hauptstidten herankommt.

Ich danke namens der Fakultdt Herrn Dr. Glaesner dafir, daB er den Fest-
vortrag libernommen hat - Uber ein delikates Thema, an dem sich das Réson-
nement der Wirtschaftspolitiker einerseits, die Trdume von einer raschen
Vollendung der politischen Union andererseits scheiden.

Meine Damen und Herren!
Lassen Sie mich als Wirtschaftswissenschaftler, der ich bin, noch ein

paar Bemerkungen machen iiber den Gegenstand, der Ihrem Studiengang den
Namen gibt. '
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Eurcpdische Integration - dieses Wort kann einen Zustand bedeuten, einen
Zustand verwirklichter Integration. Und es kann einen Vorgang bedeuten,
den ja gewiB nicht abgeschlossenen ProzeP der Integration.

Der Zustand der Integration impliziert die Existenz von Institutionen:
Verwaltunasapparaten, Systemen rechtlicher Normen, wirtschaftliche Rege-
Tungen. Diese Institutionen sind Gegenstand des Interesses von Juristen,
Wirtschaftspolitikern, Unternehmern und Wirtschaftsstatistikern.
Existierende supranationale Institutionen sind der natiirliche Gegenstand
eines Studienganges wie des unseren. Wer sich auf diesem Felde sachkundig
machen will, hat viel zu tun. '

Mindestens ebenso intensiv miissen wir uns aber befassen mit der Integra-
tion als ProzeR, der zum groBten Teil ja noch vor uns liegt. Dieser Pro-
zeB hat juristische Aspekte, vor allem aber wirtschaftliche, wirtschafts-
politische. '

Anfang der 70er Jahre hatte.ich die Ehre, einem Gremium anzugehdren, das
sich in Briissel im Auftrag der EG-Kommission liber die besten Wege zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion Gedanken machen sollte. Es ging um die
alten und ewig jungen Fragen: Prozeduraler Vorrang der Wdhrungsunion vor
der Integration nationaler wirtschaftspolitischer Entscheidungen - oder
das Umgekehrte? Europdische wﬁhrung - konstruiert aus Para11e]wﬁhfung -
ja oder nein?

Wenn man nach fast eineinhalb Jahrzehnten zusieht, welche Fortschritte
gemacht wurden, gibt es zum Jubeln wenig AnlaB3. Einer Wdhrungsunion haben
wir uns in Wahrheit nicht gendhert. Das Europdische Wdhrungssystem, ein
System fester, gelegentlich adaptierter Wechselkurse in Verbindung mit
einem vereinbarten Interventionsmechanismus ist eher eine Vorlage flir ein
zukiinftiges Weltwdhrungssystem als ein Grundstock fiir eine wirkliche
Europdische Wahrungsunion. Eine Wdhrungsunion ver1angf viel mehr: ndmlich
die Integration der nationalen Geld- und Wahrungspolitiken, eine wie auch
immer geartete Integration des Zentralbankapparates. Nicht zu lbersehen
jst freilich die Existenz der Europdischen Wahrungseinheit, auch genannt
Ecu. Sie wurde zundchst als bloBe Rechnungseinheit konstruiert. Aber
manche Leute in Furopa michten, daB ihr immer mehr Geldfunktianen zu-

wachsen, dap sie schlieBlich zu einem reguldren Zahlungsmittel, einer
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selbstdndigen Wahrung werde. Die das wiinschen - und zwar seit vielen
Jahren - sind vor allem die Europdischen Weichwdhrungslénder. GroBe
Bedenken dagegen haben vor allem die Deutschen - aber nicht nur sie, und
auch nicht alle von ihnen - allen voran die Deutsche Bundesbank.

Dr. Gleske, Mitglied des Direktorijums der Deutschen Bundesbank, hat vor
einiger Zeit diese Bedenken in einem Vartrag vor dem Europa-Institut
dargelegt. Zur Zeit dient die Europdische Wihrungseinheit aufer als
Rechnungseinheit als Einheit eines Reservemediums im Bestand der Zentral-
banken, daneben in zunehmendem MaBe aber auch als Einheit von Anleihen
auf dem internationalen Kapitalmarkt. Es ist unverkennbar: hier ist etwas
im Gange. Es fragt sich nur, wohin, und unter welchen Bedingungen diese
Entwicklung einen guten Forigang nehmen kann.

Mit der Integration der nationalen Wirtschaftspolitiken, der Einkommens-
politik, der Finanzpolitik, der Sozialpolitik, der Konjunkturpolitik,
steht es nicht besser. Eine mit wirklichen Kompetenzen ausgestattete
koordinierende Instanz gibt es nicht. Worauf gegenwartig nur zu hoffen
ist, ist die Konvergenz wirtschaftspolitischer Uberzeugungen, z.B. vom
Wert monetidrer Stabilitit. Im Jahreswirtschaftsbericht 1985/86 der EG,
der vor wenigen Tagen der Uffentlichkeit vorgestellt wurde, wird darge-
Tegt, daB die sogenannten Ungleichgewichts- und Divergenzindikatoren
immer noch einen hohen Grad wirtschaftspolitischer Heterogenitdt in der
EG aufzueigen. Um nur einen zu nennen: im Jahre 1885 betruy die volks-
wirtschaftliche Preissteigerungsrate nach der Messund der EG in der
Bundesrepublik Deutschland 2,1%, in Italien 8.1%, in Griechenland 17%.

Welche Schliisse soll man aus diesem Befund ziehen?

Man kann zundchst einmal die Position der EG-Kommissionen einnehmen, die
in dem besagten Jahreswirtschaftsbericht niedergyeleyt worden ist. Sie
148t sich so zusammenfassen: Die Lage ist zwar unbefriedigend, hat sich
aber in den letzten Jahren etwas gebessert. Die Inflationsraten in der EG
sind zurilckgegangen, die Divergenzindikatoren kann man im Sinne einer
zunehmenden Konvergenz der nationalen Entwicklungen deuten. Aber dazu
tragen wohl auch EG-externe, voriilbergehende Faktoren bei. Auf die Wirk-
samkeit einer bewuBten Koordination der nationalen Wirtschaftspolitiken
darf man nicht schlieflen. Gleichwoh]l hat sich die EG-Kommission unver-
drossen daran gemacht, den wirtschaftspolitischen Stein der Weisen zu
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finden. Was sie gefunden und im Jahreswirtschaftsbericht dargelegt hat,
ist das Konzept einer Doppelstrategie der Wirtschaftspolitik, der sich
die Regierungen aller Mitgliedstaaten gemeinsam befleiBigen sollen. In
Kiirze: MdBige Lohnerhthungen unterhalb der Marke des Produktivitdtswachs-
tums plus maPvolle Nachfragestutzung iber die dffentlichen Haushalte, die
Fiskalpolitik. Die Geldpolitik soll die Stabilitdt der monetdren Rahmen-
bedingungen wahren. Eine dinlomatische Synthese von angebotsoricntierter
und nachfrageorientierter w{rtschaftspoTitik also. Damit soll es madglich
sein, die jéhrliche Wachstumsrate des realen Sozialprodukts von gegen-
wirtig etwa 2,5% auf 3 - 3,5% zu heben. Erst von solchen Wachstumsraten
an, so der Jahreswirtschaftsbericht, ktnne die Arbeitslosigkeit merklich
abgebaut werden.

Man darf voraussagen, daB sich manche Ldnder eher die Empfehlung der Lohn-
mdBigung, andere eher die der Nachfragestiitzung zu Herzen nehmen werden.
Soweit die Schliisse, die die EG-Kommission aus der vorgefundenen Lage
zieht.

Der SchiuB, den ich ziehen michte, mag von manchen als abkiihlend empfun-
den werden, ist aber als Vorwdrts-Strategie gemeint.

Man tut der Politik der gemeinsamen europdischen Entwicklung keinen guten
Dienst. wenn man die Wirklichkeit am herktmmlichen und landlaufigen Ideal
der Wirtschafts~ und Wdhrungsunion, des einen Wéhrungsraumes, des einheit-
Tich regierten Wirtschaftsgebietes, des europdischen Bundesstaates mift.
Denn erstens sind Vergleiche mit Idealbildern hdufig eher entmutigend als
anspornend. Und zweitens kann man Zweifel haben an der Verbindljchkeit
dieses Idealbildes. Das im einzelnen auszufihren ist jetzt nicht Zeit
genug. Ich will nur ein Beispiel geben. Es war ein viel diskutierter
Gegenstand der Theorie der Gkonomischen Integration, unter welchen Be-
dingungen eine Weltregion ein Raum mit gemeinsamer Wahrung sein solite.
Man kann dieser Frage eine Wendung in die schlichte Plausibilitdtserwd-
gung geben. Wenn der Obergang von den nationalen Wihrungsgebieten zu
groBeren Rdumen mit gemeinsamer W&hrung einen Vorteil mit sich bringt, zu-
gleich aber einen Mindestgrad von tkonomischer und politischer Homogeni-
tat voraussetzt: wdre es dann nicht sinnvell, das Europa zwischen Athen,
Lissahon und Kopenhagen in einige Teilrdume zu gliedern, die in sich

glinstigere Voraussetzungen fir jeweils eine gemeinsame Wahrung boten?
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Kénnte nicht eine gelungene Wdhrungsunion zwischen zwei oder drei EG-Ldn-
dern den librigen ein gutes Beispiel fiir deren Nutzen sein? Oder geht das
Gebot der gemeinsamen und einheitlichen Gestaltung in der EG allen Ober-
Tegungen, regional begrenzte Integrationschancen zu nutzen, vor?

Zur Moglichkeit einer regional differenzierten Integrationspolitik kommen
die einer funktionell differenzierten. Die Politik der vielen kieinen
Schritte der harmonisierenden und koordinierenden Vereinbarungen auf Teil-
gebieten sollte nicht aTs,SCha1ér Frsatz fiir den grofen Schopfungsakt der
Vereinigten Staaten von Europa herabgesetzt werden. Das Ergebnis einer
solchen Polititk kénnte in der Welt, wie sie ist, bekommlicher sein als
das, was uns beschert wlirde, wenn mancher Traum von einer politischen
Union jahlings in Erftillung ginge.

Bescheidenere Ideale konnten vielleicht eine erfindungsreichere Politik

zulassen.

Nun haben wir an der Universitit des Saarlandes keine Kompetenz flir die
politische Organisation Europas. Wir haben (nur) die Kompetenz fir
Forschung und Lehre. Was also kinnen wir tun?

Ich meine, die Wirtschaftswissenschaftler kdnnten sich um den Fortgang
der eurapdischen Dinge verdient machen, auch wenn vieles, was in der
Vergangenheit iiber Integrations-Strategien ges hrijeben wurde, uns heute
als abgestanden amnmutet.

Erstens: Die Schwierigkeiten des Zusammenwachsens der'europﬁischen Staaten
bestehen nicht zuletzt darin, daP die einzelnen Staaten die Gko-
nomischen, sozialen und politischen Eigentimlichkeiten jhrer
Partner zu wenig kennen. Solche nationalen Eigentiimlichkeiten
sin@ es, die es schwer machen, sich den Anforderungen der Inte-
gration zu fiigen. Es ist ja z.B. nicht boser Wille der Reg}erun-
gen, der die Harmonisierung der Steuersysteme behindert. Da gibt
es neben anderem ein Nord-Sid-Gefdlie der Mentalitadt, das man
platterdinys nicht ignorieren darf. Es hat an den deutschen Uni-
versitdten des 17. und 18, Jahrhunderts ein. Lehrfach gegeben,
das als eine Wurzel der Wirtschafts- und Sczialwissenschaftiichen
Statistik gitt: die "Staatenkunde", worunter man eine Beschrei-
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bung der geographischen, tkonomischen, sozialen, politischen
und rechtlich-organisatorischen Merkmale der Staaten verstand.
Eine "europdische Staatenkunde" wiirde sich auch im Lehrplan des
Europa-Instituts gut machen. Natiirlich kinnte man nicht alle
EG-Staaten zugleich abhandeln, sondern miidte im Laufe der Jahre
eine Abfolge von staatenkundlichen Vorlesungen erarbeiten.

Die EG-Kommission publiziert nationaltkonomisch hochstehende
Analysen der wirtschaftlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten
und der wirtschaftspolitischen Strategien der Gemeinschaft. Diese
Analysen sind es wert, an Universitdten diskutiert und fortge-

- filhrt zu werden.

Daran konnten auch wir uns beteiligen.

Die Theorie der wirtschaftiichen Integration hatte ihre groSe
Zait in den 50er und 60er Jahren. Seither hat die Befassung
mit diesem Gegenstand ebenso nachgelassen wie der emotionale
Schwung der europdischen Bewegung.

Aber in Vergessenheit sollten diese Arbeiten nicht geraten, auch
wenn sie als unmittelbare Vorlagen fiir politisches Handeln heute
noch weniger geeignet sind,als sie damals waren. Man sollte sie
und die in neuercr Zeit publizierten zusammen sichten. Wenn man
der These zustimmt, daB wir unser Ideal einer gemeinsamen eurc-
pdischen Entwicklungspolitik modifizieren sollten, gibt es fiir
die dkonomische Theorie in diesem Zusammenhang chnehin noch viel
Zu tun.

Natlirlich bediirfen die schon vorhandenen wirtschaftspolitischen
Regelungssysteme der Gemeinschaft - z.B. das europdische Wihrungs-
system, der Agrarmarkt und andere - der kritischen Analyse ihrer
Wirkungen und der Darsfe]lung in der Lehre. Wer sich daran macht,
nimmt sich viel vor.

Ein durchaus fiil11iges Programm fiir Forschung und Lehre kommt da
zusammen. Ein achselzuckendes "Dejd-vu" und "Passe" wird der
Sache nicht gerecht.
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Ich meine, der Fachbereich Wirtschaftswissenschaft dieser Uni-
versitdt sollte mit sich zu Rate gehen, ob auf diesem Felde fiir
ihn nicht Lorbeeren zu ernten wiren. Wie ich hire, soll die
Theorie der tkonomischen Integration an einer Universitdt in
unserer weiteren Nachbarschaft 2ls eigenes Fach eingeflhrt wer-
den. Fir so etwas wire unsere Universitdt praddestiniert. Nicht
nur einer Vorgabe im Universitdtsgesetz wegen, sondern auch des-
halb, weil wir Briissel, StraBburg und Luxemburg so nahe liegen
und das Europa-Institut an unserer Fakultdt schon existiert.

Allerdings- und dies sage ich mit Nachdruck - wdre das nicht

so nebenher zu Teisten., Eine gewisse Schwerpunktbildung samt
aller Implikationen wdre schon notig. Ob der Fachbereich Wirt-
schaftswissenschaft etwas Derartiges will und realisieren kinnte,
vermag ich gegenwdrtig nicht zu beurteilen. Aber ein wenig darf
man ja doch ilber das, was ist, hinausb]iéken auf das, was sein
kdnnte, und sei es auch nur stiickweise. Das gilt fir die euro-
pdische Integration ebenso wie fiir Forschung und Lehre auf

diesem Geblet. '

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.




Der Direktor des Europa-Instituts,
Professor Dr. Michael R. Will

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
liebe Teilnehmer am Aufbaustudiengang,

Nach den (iberaus freundlichen und nachdenkenswerten BegriiBungsworten,

die unser Prdsident und unser Dekan sceben gesprachen haben, kommt es

mir zu - bevor Sie, Herr Dr. Glaesner, Ihren hochaktuellen Festvortrag
halten - den Ublichen Berlcht zu erstatten.

Ich bitte Sie, mir eine lange BegriBung zu erlassén, mit einer Ausnahme
nur: Fras CONSTANTINESCO. Verehrte gnddige Frau! Ich empfinde es als
besondere Ehre und freue mich ungemein dariber, daB Sie heute unter uns
weilen; daB Sie dem Europa-Institut verbunden bleiben, dem Ihr Mann
fast zwei Jahrzehnte lang seine Kraft geschenkt hat, und dessen Ruf in
der Welt von ihm begrindet worden ist. Wohin man kommt - seine Spur!
Zuletzt in tateinamerika, wo sein Seminar zur Wirtschaftsintegration

in Buenos Aires {1967) nach wie vor unvergessen ist. In Venezuela,
Colombia, Peru, Chile, Argentinien - tiberall bin ich darauf angesprochen
worden. Und kiirzlich erst, in Brasilien, habe ich vier Wochen im Hause
eines damaligen Schiilers gelebt. Hautnah splirt man etwas vom Wirken

des Lehrstuhlvorgdngers und erntet Friichte, die vor bald 20 Jahren

e r gesdt hat... Der “einsame Wolf", wie er sich einmal nannte, ist

so einsam gar nicht, will mir scheinen. ..

Nun erdiffnen wir, seiner gedenkend, heute den sechsten Jahrgang der
neuen Folge unseres Postgraduierten-Programms "Europdische Inte-
gration”". Wir tun dies mit grofier Freude und auch ein wenig Stolz.
Denn was die Universitdt des kleinen Saarlandes hier anbietet - als
erste in deuischen Landen, und noch immer als einzige! - gehéirt hier
alimihlich zum festen Bestand; und draulen - sowochl in unseren euro-
pdischen Nachbarlindern wie auch in Amerika, Afrika und Asien -
rechnet man mit uns, wenn jurige Leute sich jetzt schon fir kommende
Studienjahre am Europa-Institut anmelden und darauf vorbereiten. Das
verpflichtet. |
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Es verpflichtet alle Beteiligten zum Nachdenken daritber, wie lange diese,
unsere experimentelle Phase denn nach andauern darf: Wir vom Europa-

Institut - darin sehe ich eine unserer Hauptaufgaben - miissen zusehen,

wie wir eine im Kern rechtswissenschaftlich orientierte Programm-
Struktur stdndig aktualisieren und zugleich straffen. Auch meine ich
unbeirrbar, daB den Kollegen in der Fakultdt das Fehlen eines wirt-
schaftswissenschaftlichen Zweiges ein Dorn im Auge sein miBte - immerhin
ist die Europdische Gemeinschafi ja in erster Linie eine Wirtschafts-
gemeinschaft. Sache der Universitdt wdre es andererseits, einen inter-
national attraktiven AbschluB in Form des Magistergrades zuzulassen und
- das Allerwichtigste und Allerdringendste! - eine adidquate Instituts-
Struktur bereitzustellen: finanziell, personell und rdumlich. Hier
liegen die Dinge arg im Argen. Mit guten Worten und gutem Willen ist es
nicht mehr lange getan: Konsolidierung tut not. Nur "Konsclidierung®
macht auf Dauer “"solide".

Ohne solide Strukturen kein gleichbleibend solides Angebot.

Wir wollen ganz entschieden keinen juristischen Saar-Tourismus und
keinen gemiitlichen Euro-Kurs. Man mag unterschiedlich urteilen, inwie-
welt Tiefe und Breite zugleich erreicht werden kénnen. Aber ganz
sicher wollen wir Vertiefung.

Und wir verlangen Leistung. Die jiingsten Erfahrungen in der Dritten Welt,
zuletzt in Brasilien, haben mich darin nur noch bestédrkt. Es stimmt
melancholisch, wenn man sieht, wie einst bliihende Stédtten juristischen
Lehrens und Forschens samt Bibliotheken hoffnungslos zu Klippschulen
verlottert sind - zu Tummelpldtzen vielfach von Anwdlten, die sich mit
der Abhaltung irgendwelcher Rechtskurse einen kundenwirksamen
Professoren-Titel auf die Visitenkarte zaubern. Nehmen Sie dazu die in
den Vereinigten Staaten einsetzende Klage iiber das Absinken der beruf-
lichen Standards bei den Juristen allgemein - “personal, ethical
standards, standards'of what's right and what's wrong, standards of how
a professional life should be lived or not lived" (frisches Zitat aus
einer akademischen Feier meiner alten New Yorker Universitdt). Solchen
Entwicklungen sollten wir bei uns rechtzeitig vorbeugen - in unserem
zugegebenermalen ganz bescheiqenen Rahmen,




-~ 17 -
Auf dieser Grundlage nun zu meinen beiden Berichts-Punkten im einzelnen:
Programm und Institut.

im Aufbau-Studiengang des Europa-lInstituts sollen Hochschulabsolventen
aller Linder Uber ihre Fachausbildung hinaus - die sehr wohl auch eine
wirtschafts-, politik- oder naturwissenschaftliche sein kann, einige
erfreuliche Beispiele der Vergangenheit zeigen das - es sollen also
Hochschulabsolventen einen vertieften wissenschaftlichen Einblick in die
rechtlichen und wirtschaftlichen Grundlagen der Europdischen Integration
sowie deren historische und politische Zusammenhdnge gewinnen. So steht
es in unserer Studienordnung, und eben dieses hatten sich im abgelaufe-
nen flnften Studienjahr iiber 50 Kandidaten vorgenommen; 40 haben sich
schlieflich immatrikuliert und von ihnen 18 das Zertifikat erworben:
keiner (noch immer keiner) mit der Note "ausgezeichnet", zwei mit der
Note “sehr gut", acht mit "gut", sieben mit "befriedigend" und einer
mit “ausreichend". Das liegt statistisch auf der Linie, die ich Ilhnen
vor einem Jahr hier vorgeflthrt habe. Vor das Zertifikat haben die
Dozenten den SchweiR QeSetzt, und nur so wird'és dann bei spdteren
Bewerbungen auch zum gewiinschten Bonus kommen.

Die meisten der im vergangenen Jahr erfolgreichen Kandidaten sind ldngst
in ihre Heimat zuriickgekehrt, nach Belgien, Griechenland, England, USA;
ihnen missen wir das Zeugnis hidchst prosaisch mit der Post zusenden.

Das ist auch in der Vergangenheit immer so gewesen. Anders heute

ahend_ Frstmals kinnen wir bei uns drei der 18 Erfolgreichan begriifen:

- Frau Rechtsanwdltin Maria Odilia HENRIQUES aus Portugal

- Herrn Gerichtsreferendar Thomas PETZOLDT, Mitarbeiter am Lehrstuhl
Prof. GECK '

- Herrn Patrick HILZENSAUER, nun auch Mitarbeiter am Europa-Institut.

ihnen Uberreiche ich deshalb voller Freude und mit herzlichem Gliick-
wunsch das wohlverdiente "Zertifikat fiher europdische Studien®.

Fiir das heute beginnende Studienjahr haben sich aus Deutschland 28 und
aus anderen Landern 15 Teilnehmer angemeldet. Erstmals vertreten sind -
wie ich mit Vergniigen hére - aus Europa: Italien, Osterreich und Ungarn;
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Weniger gut sieht es mit der Struktur aus, welche dieses Programm lang-
fristig tragen soll. Wir haben hier unter anderem ein ernsthaftes
Praoblem bel den Stipendien und ein existentielles Problem bel der
Institutsausstattung.

Mit den Stipendien hatten wir im vergangenen Jahr insofern Gliick,

als sieben der vierzig Teilnehmer voll gefdrdert worden sind: drei vom
DAAD, einer von der Friedrich-tbert-Stiftung. Oie restlichen drei Voll-
stipendien sowie zwei Kurzzeitstipendien hat das Saarland beigetragen,
das muB einmal deutlich gesagt werden. GroRen Dank wiederum der Ver-
einigung der Freunde und Herrn Kollegen Aubin dafiir, daB uns nicht
allein das Heinen-Stipendium zufiel, sondern darliber hinaus ein
weiteres Stipendium filr unsere zweite Franzdsin. Dankbar erwdhne ich
auch das Kultusministerium, das wiederholt einsprang, als in Notfdllen
anders nicht zu helfen war, und das auBerdem die beiden Kurzstipendien
aus Landesmitteln gewdhrte. '

In diesem neuen Studienjahr 1985/86 sind es nur noch drei Teilnehmer,
die in den GenuB einer vollen Forderung gelangen: je eine Stipendiatin
beim DAAD, bei Fulbright und bei Heinen. Unser Auswdrtiges Amt aber,
das nach wie vor alle Mittel fiirs Europa-Kolleg in Briigge und nichts
ins hiesige Europa-Institut investiert, muB sich von der baskischen
Regierung beschdmen lassen, die nunmehr eins von zehn neuen Europa-
Stipendien fiir das Studium in Saarbriicken bestimmt haben sall; damit
wiirde sich die Zahl der Stipendien diesmal auf insgesamt vier erhohen -
eine kldgliche Zahl. In einigen Féllen sind Férderungs-Antrdge von
Kandidaten, die wir ihrer Qualifikation wegen zugelassen hatten,
abgelehnt worden. Betriibliches Ergebnis: Diese Kandidaten konnten
mangels eigener Mittel nichi kommen und sind fir dem Aufbaustudiengang
als Verlust zu buchen,

Erhebliche Verluste erwachsen uns vor allem aber aus der immer bedroh-
licheren Personal-, Geld- und Raumnot.

Kaum ¥reut man sich an einer neugewonnenen, rasch eingearbeiteten Europa-
Sekretdrin, schon springt sie wieder -auf und davon. Warum? Weil jede
bffentiiche anstalt oder Stiftung die Lohne der Universitidt mihelos
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Fiir das heute beginnende Studienjahr haben sich aus Deutschland 28 und aus
anderen Ldndern 15 Teilnehmer.anéemeret. Erstmals vertreten sind - wie ich
mit Vergnligen hore - aus Europa: Italien, Usterreich und Ungarn; aus Asien
die Yolksrepublik China. Sie alle, meine 1ieben jungen Kollegen, begriiBen
wir auf das herzlichste und wUnscHen Ihnen eine gute und erfiilite Studien-
zeit. Ein besonderer GruB gilt auch wieder dem “Centre for European Legal
Studies"™ in Exeter, das uns -.iiber unseren Hochschulassistenten, Herrn Dr.
Dr. Schroth, der allein und unermiidlich die Beziehungen dorthin pflegt -
wiederum drei sprachlich und juristisch sorgfdltigst vorbereitete Studenten
nach Saarbriicken-geschickt hat.

Das Studienprogramm, das Sie jetzt erwartet, entspricht im groBen und ganzen
dem des Vorjahres. Neue Materie ist nur das "Europdische Verwaltungsrecht",
das ein neuer Dozent (aber alter Freund) des Europa—Institufes, Herr Dr.
Manfred A. DAUSES, Rechtsreferent am EuGH im Kabinett des Richters EVERLING,
in diesem Winter einstiindig anbietet. Neu hinzu kommt meine mit und in der
Europdischen Akademie Otzenhausen am ersten Dezember-Wochenende geplante
Wissenschaftliche Tagung liber “Rechtsprobleme beim Eintritt Spaniens und
Portugals in die EG". Ferner eine Reihe von Yortragseinladungen - gewthnlich
von langer Hand geplant, manchmal aber auch kurzfristig arrangiert, wenn

es sich so figt -,die auswdrtigen Professoren und Praktikern eine Art Labo-
ratorium zur Verfiligung stellen wollen; "sie begleiten das Studium", wie
mein Kollege Professor Georg Ress es an dieser Stelle einmal formuliert hat.
"und sollen das Nachdenken Uber rechtspolitische Grundsatzfragen der euro-
pdischen Integration anregen". Deshalb empfehlen wir, diese Gastvortrdge
regelmdBig zu besuchen, betrachten sie als Bestandteil unserer Grundkurse
und beriicksichtigen sie bei der Auswahl ‘der Priifungsfragen.

Schlieplich verweise ich auf unsere beliebten Exkursionen: Einmal die tradi-
tionelle zu den europdischen Institutionen in Brilssel, Luxemburg und StraR-
burg (die wir diesmal gemeinsam mit einer Gruppe aus Polen in deren Bus
planen); und dann eine weitere Exkursion - als Klr 'sozusagen -, wie sie im
letzten Sommer Herr Ress ans Europdische Hochschulinstitut in Florenz unter-
nommen hat, und wie ich sie im kommenden Sommer ans EWG-Forschungszentrum

in Danzig unternehmen will.

Soweit, so qut.
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tiberbietet. Ich habe es jetzt schwarz auf weip vom Kanzler, daB ich

die neue Sekretdrin nur noch mit gelegentlichen "fremdsprachlichen
Einmischungen" beschdftigen mdge - ihre englische, franzfsische,
spanische Stenografie darf sie vergessen: ausgerechnet am Europa-
Institut. - _

Ndchster Punkt: Der Verwaltungskosten-Titel, Er ist trotz der stdndig
gestiegenen Anforderungen seit finf Jahren unverdndert. Bei sparsamster
Wirtschaftsfiihrung - dafiir biirgt Herr Tosi, den wir ab Januar vermissen
werden -, war der Titel diesmal bereits im neunten Monat erschipft.
Gingen wir mit dem vollen Defizit ins neue Haushaltsjahr, so sdhe ich
die ordnungsgemdBe Abwicklung dieses Studienjahres in der Tat gefédhrdet.
Das ndchste Studienjahr durften wir dann gar nicht mehr eroffnen. Einen
der hier zunehmend ins Gewicht fallenden Posten bilden die Hefte unserer
grin-weiB-griinen Offset-Schriftenreihe (jn Vorbereitung ist gerade die
Nr.51). Die Hefte, die sich weithin wachsender Beliebtheit erfreuen,
eignen sich nicht nur als gut gezielte Werbetrdger fiir den Studiengang,
sondern auch als willkommene Tauschobjekte gegen neue ausldndische
Biicher und Periodika. Milssen wir auf dieses wertvolle Instrument ver-
Zichten?

Uber die Raumnot sage ich jetzt nichts mehr, um nicht auch noch in
Zeitnot zu geraten. Der beste Beweis ist der Augenschein - nachher beim
Wein. Ein Lichtblick immerhin: Wir konnten letzte Woche - nach drei-
jdhrigem Hin und Her - unseren Zeitschriftenlesesaal in der Keller-
bibliothek erdffnen (vorerst leider noch immer ohne die 20 zugesagten
Leihgaben des Instituts fiir europdisches Recht).

Ich fasse zusammen: Wenn wir uns auch von manchen etwas im Stich ge-
lassen filhlen - allen voran der Europdischen Gemeinschaft - so ist die
Moral doch hervorragend, der gute Wille aller Mitarbeiter, Dozenten,
Verwaltungsstcllen einschlieBlich Personalrat bis hinauf zum Pridsidenten,
bewunderungswiirdig. Ihnen allen, und vielen hier Ungenannten, gehért
unsere Dankbarkeit. In diesen Dank sei mein Mitdirektor Prof. Ress -
derzeit in Schottland - ausdriicklich eingeschlossen; er hat wéhrend
meiner Abwesenheit mit Tatkraft sondergleichen eine Unzahl schwieriger
Probleme angepackt und geldst.
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Er war es auch, der Sie - verehrter, lieber Herr Dr. GLAESNER - vor sechs
Jahren als Dozenten fur den Aufbaustudiengang und dieses Jahr flr den

Erdffnungs-Festvortrag gewonnen hat.

Einen Mann hier lange vorzustellen, der schon bei der Ausarbeitung der
Romischen Vertrdge dabei war, der den flhrenden Kommentar und die wich-
tigste Zeitschrift zum Europarecht mitherausgibt und seit Uber 10 Jahren
den Rat berdt - einen Mann der ersten Stunde auch dieses Studienganges,
der im Europa-Institut Jahr flir Jahr mit groBem Lehrerfolg gewirkt hat,
lange willkommen zu heiBen - das alles scheint mir Uberfliissig: Sie sind
hier zu Hause! Deshalb bitte ich Sie, ohne weitere Umschweife mit ihrem
Vortrag zu beginnen:"Rechtliche, politische und wirtschaftliche Probleme
der Siiderweiterung der EG". )




von Herrn Generaldirektor Dr. Hans-Joachim Glaesner

Der Rechtsberater des Rates der Europdischen Gemeinschaften

Die Slderweiterung der Europdischen Gemeinschaft
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Zu Beginn meiner Ausflhrungen Uber die Probleme der Sliderweiterung ist es
vielleicht gut, sich den allgemeinen Rahmen, in dem dieser Vorgang gesehen
werden muB, in Erinnerung zu rufen.Gerade im Hinblick auf die Siiderweiterung
ist immer wieder die Frage gestellt worden, ob es im Interesse der Entwick-
1ung der Gemeinschaft gut und zweckmdBig sei, diese Erweiterung vorzunehmen.
Zundchst ist diesen Zweifeln entgegenzuhalten, daB wir gemeinsam mit allen
diesen Lindern ein kulturelles Erbe des christlichen Abendlandes besitzen.
Diese historische Tatsache ist in den letzten Wochen noch einmal besonders
dadurch unterstrichen worden, daB die Kommission einen KongreB ilber das
gemeinsame kulturelle Erbe in Madrid organisiert hat. Nicht zuletzt aus
diesem Grunde haben die sechs Griinderstaaten in den Pariser und Rémischen
Vertragen die Mdglichkeit erdffnet, daB alle demokratischen Staaten Euro-

pas diesen Gemeinschaften beitreten konnen. Damit war die Zh]assung der

Antrédge verschiedener bejtrittswilliger Staaten im Laufe der Jahre ermdg-
Ticht, ja im positiven Sinne prdjudiziert. Eine Ablehnung dieser Beitritts-
antrige hdtte im Widerspruch zu der “raison d'®tre" dieser Gemeinschaft
gestanden. Sie wdre unglaubwlirdig geworden, wenn sie aus noch so ernsthaf-
ten Griinden den Beitritt neuer Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Siid-
staaten, nicht akzeptiert hdtte. Hinsichtlich der Siiderweiterung kommen
noch konkrete politische Griinde hinzu: Es muB im Interesse der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten liegen, in den Sudldndern die Demokratie durch
Einbindung in den Gemeinschaftsrahmen zu- starken; auch sollte ein sicher-
heitspolitischer Aspekt hinsichtlich der Siidflanke der NATO nicht iiber-
sehen werden. Von einigen ist auch betont worden, daB durch diese Erwei-
terung die 200-Meilen-Zone der Gemeinschaftsmeere entscheidend erweijtert
wiirde.

A11 diesen Oberiegungen hdatte nicht Rechnung getragen werden konnen durch
den AbschluB von Assoziationsvertridgen, wie sie in Artike] 238 des EWG-
Vertrags vorgesehen sind. Durch derartige Vertrdge kdnnen zwar alle in

die Gemeinschaftszustdndigkeit fallenden Sachgebiete abgedeckt werden.
Eine Teilnahme von assoziierten Staaten an dem Entscheidungsprozel der
Gemeinschaft ist jedoch ausgeschlossen. Es ist aber nicht denkbar, daf ein
Staat als Vollmitglied der Familie Europas anerkannt wird und doch am Ent-
scheidungsprozeB dieser Gemeinschaft nicht tei]Haben kann.

Welches waren nun die Griinde fiir die drei Siidstaaten, fiir den Beitritt zur
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Gemeinschaft zu optieren? Selbstverstindlich handelt es sich dabei um
wirtschaftliche und politische Oberlegungen, die zum Teil identisch sind
mit den Motiven und Interessen der Gemeinschaft, sich einer Erweiterung
nicht zu verschlieBen. Aber fiir jeden der drei Sidstaaten gibt es, wenn
auch verschiedene, historisch bedingte Griinde, die sicher nicht ohne Ein-
fluB gewesen sind auf die Haltung dieser Staaten zu der Gemeinschaft. Ein
kleiner und notgedrungen kursorischer historischer Rilckblick mag dies ver-
deutlichen. ' '

Griechenland ist gelegentlich als die Wiege der europdischen Kultur be-
zeichnet worden. Man darf aber nicht vergessen, daB das Kénigreich
Griechenland erst im Jahre 1830 durch das Protokoll von London als selb-
stindiger Staat anerkannt worden ist. Gleichwoh! haben die Griechen auch
unter jahrhundertelanger tlirkischer Vorﬁerrschaff jhr Nationalgefiihl und
ihre europdische Eigenart bewahrt. Dies war moglich durch die Bindung der
Griechen an die orthodoxe Kirche und wurde begiinstigt durch die Kommurial-
strukturen, in denen die Menschen lebten. Nach langer Fremdherrschaft, die
ein starkes griechisches NationalbewuBtsein nicht hat aus]dschen kdnnen,
zeigte sich nach der Unabhingigkeit ein europdisches BewuBtsein in dem
Sinne, daB dieses Land sehr starke politische Bindungen an die europaischen
Staaten des vorigen Jahrhunderts entwickelte. Dies erkldrt meines Erachtens
auch, daB in Griechenland schon von Beginn der Europdischen Gemeinschaften
an eine deutliche Orientierung auf diese Gemeinschaften zu beobachten war.
Es mag hier daran erinnert werden, daf Griechenland schon Anfang der sech-
ziger Jahre ein Assoziationsabkommen mit der Gemeinschaft abscfiloB. Die
erklarte Zielsetzung dieses Abkommens war, daB die Assoziation zum gegebe-
nen Zeitpunkt in eine Mitgliedschaft einmlnden sollte.

Anders Tiegen die Dinge in Spanien. Man kinnte sagen, daB Spanien in der
Epa he Karls V. und Philips II. sich als der europdaische Staat verstand.
Spanien hat diese Stellung und diesen Einfluf im Laufe der Jahrhunderte
verloren und am Ende des letzten Jahrhunderts die letzten Teile seines
groBen Kolonialreiches aufgeben miissen. Seit diesem Zeitpunkt kann man in
Spanien zwei Tendenzen beobachten. Auf der einen Seite wurde die Wieder-
herstellung des spanischen NationalbewuBtseins durch ein Zurickdrangen
aller nichtspanischen Elemente gesucht. Auf der anderen Seite wurde ange-
strebt, die Stdrke und das Ansehen Spaniens im Verbund mit den anderen
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europdischen Staaten wiederherzustellen. So ist zum Beispiel Ortega y Gasset

jmmer fiir die europdische Orientierung eingetreten. Er hat im Jahre 1930
einen Aufruf Qerﬁffent]icht. in dem er Europa auffordert, eine Nation zu
werden. 1954 ist sein Buch "Europdische Kulturen und europdische Volker"
erschienen. Diese Tendenz, fiir die Ortega y Gasset ja nur ein Repridsentant
war, hat sich letztlich bis zum Ende des Franco-Regimes nicht durchsetzen
kdnnen. Spanien ist vor diesem Zeitpunkt lediglich im Jahre 1959 der OECD
beigetreten, hat s{ch aber von allen anderen euvopdischen Organisationen
ferngehalten.

Flir Partugal scheint es aus historischen Griinden keine Schwierigkeit gege-
ben zu haben, sich Europa zuzuwehden. So hat dijeses Land schon von Beginn
des europdischen Einigungsprozesses an durch seine Mitgliedschaft in der
QECD und der NATO seit 1949 eine nach Europa gerichtete Politik betrieben;
es ist auch Mitglied der EFTA geworden. Der Verlust des Kolonialreiches,
insbesandere von Angola nach dem 2. Weltkrieg, scheint anders als in
Spanien keine Isolationstendenzen hervorgerufen zu haben. Allerdings war
das Verhdltnis zwischen Portugal und Spanien im Rahmen der Verhandlungen
iber den gleichzeitigen Beitritt zu der Europiiischen Gemeinschaft nicht
immer unproblematisch. Hier reflektierte sich die Tatsache, daB die Be-
ziehungén zwischen den beiden Landern nie spannungsfrei waren. Es wird

die Meinung vertreten, daB dieser Zustand auf die geschichtliche Ver-
gangenheit zuriickzufiihren ist. Die Portugiesen haben sich in der Tat erst
relativ spat von Spanien losgelost und haben nach Erringung ihrer Selb-
stﬁhdigkeit erneut von 1508 bis 1668 unter spanischer Herrschaft gelebt.
Sollten tatsd@chlich histori;che Reminiszenzen bis in unsere Zeit hinein-
gewirkt haben, steht zu hoffen, daB ihre gemeinsame Mitgliedschaft in den
Europdischen Gemeinschaften dazu heitrdgt, diese abzubauen. Ein ermutigen-
des Beispiel in dieser Hinsicht ist die Einigung ilber die wechselseitigen
Fischereirechte. Vor dem Beitritt konnten Spanien und Portugal sich jahre-
lang nicht auf ein Fischereiabkommen einigen. Wdhrend der Verhandlungen,
die eine Losung dieses Problems erforderten, haben sich beide Ldnder in
relativ kurzer Zeit auf ihre wechselseitigen Beziehungen im Fischerei-
bereich geeinigt. .
Wie schon erwdhnt, muP die Siderweiterung im Gesémtzusammenhang der Erwei-
terungspolitik der Gemeinschaft gesehen werden. Auf der Grundlage der Artikel
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237 EWG-Vertrag, Artikel 205 Euratom-Vertrag und Artikel 98 EGKS-Vertrag
erfolgte zundchst die sogenannte Norderweiterung, die nach einigen Nach-
verhandlungen nun wohl als abgeschlossen angesehen werden kann. Ich er-
wdhne diese Erweiterung deshalb, weil im Gegensatz zu der Silderweiterung
hier die KonQergenz der gesellschaftlichen und wirtschaftliichen Entwick-
lung der neuen Mitgliedstaaten mit den sechs urspriinglichen Mitglied-
staaten relativ groB war. Dabei darf nicht ilibersehen werden, daB zum
Beispiel Irland nicht denselben Entwicklungsstand hatte und auch heute
noch nicht hat wie der Durchschnitt der lbrigen Mitgliedstaaten. Doch

auch schen in der urspriinglichen Sechsergemeinschaft gab es Gebiete wie
das Mezzogiorno, die einen Nachholbedarf hinsichtlich ihrer wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwickiung gegeniiber den iibrigen Regionen
der Gemeinschaft hatten. Mir scheint, daB weder die forderungswlrdigen
Regionen in der urspringlichen Gemeinschaft noch der Beitritt Irlands
innerhalb der Neunergemeinschaft die Entwicklung iiber Geblihr belastet oder
ihr gar geschadet haben. Dies erkldrt vielleicht, daR schon zu Beginn der
sechziger Jahre die Silderweiterung als ein fehlendes Stiick der europdischen
Entwicklung angesehen wurde. Etwa im g]eichep Zeitraum, in der die ersten
Verhandlungen liber die Norderweiterung geflihrt wurden, schloB die Gemein-
schaft im Jahre 1962 mit Griechenland ein Assoziationsabkommen ab mit der
erkldrten Absicht, aus dieser Assoziation heraus das Verhdltnis zwischen
Griechenland und der Gemeinschaft bis zur Vollmitgliedschaft zu entwickeln.
Der Vollstandigkeit halber muP hier erwdhnt warden, daB zum selben Zeit-
punkt ein Abkommen mit der Tiirkei unterzeichnet worden ist, ebenfalls mit
der erklirten Absicht der zukiinftigen Mitgliedschaft.

Mit Spanien und Portugal haben die vertraglichen Beziehungen sehr viel
spdter begonnen, namlich zundchst mit Spanien 1970 durch den AbschluB eines
Praferenzabkommens, ehe Spanien'dann im Jahre 1977 den Antrag auf Mit-
gliedschaft stellte. Dieser Antrag war offensichtlich erst mit dem Ende
des Franco-Regimes moglich. Gleichzeitig ist Spanien dem Europarat beige-
treten und 1981 der NATO. Die Beitrittsverhandlungen konnten erst am 11, Juni
1285 abgeschlossen werden und sind am 1.1.1986 1in Kraft getreten. Portugal,
das schon NATO- und OECD-Mitglied war, hat zundchst als Mitgliedstaat der
EFTA 1972 mit der Gemeinschaft ein Handelsabkommen abgeschlossen wie alle
anderen sogenannten Rest-EFTA-Staaten nach dem Beitritt GroBbritanniens,
Irlands und Ddnemarks in die Gemeinschaft. Ein weiteres Zusatzprotokoll
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beiden Régierungen hat dazu geflGhrt, daB man im Rahmen der Obergangs- und
Anpassungsbestimmungen tber die allgemeine Schutzklausel des Arfike]s 334
der Beitrittsakte hinaus ein sogenanntes Oberwachungssystem eingerichtet
hat. Dieses System hat zum Ziel, die Warenstrdme in beide Richtungen auf
den jéweils sensiblen Sektoren zu ilberwachen, und gibt die Mdglichkeit,
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, wenn es zu schwerwiegenden Stﬁrungen durch
Verdnderung dieser Warenstrtme kommt, ehe derartige Anderungen durch
Strukturanpassungen abgefangen werden kdnnen.

Auch im industriellen Bereich bedarf es einer ldngeren Obergangszeit, bevor
die spanische und portugiésische Industrie dem Wettbewerb mit den Unterneh-
men ats der Zehnergeﬁeinschaft ausgesetzt werden kann. In beiden Lindern
liegt der Schwerpunkt der industriellen Produktion bei kleinen und mitt-
Teren Betrieben, die infolge ihrer Strukturen, Produktionsmethoden und
Kapitalausstattung kaum eine Chance auf dem gemeinsamen Markt hdtten, selbst
wenn sie zu relativ niedrigen Kosten produzieren konnen. Eine Ausnahme bil-
den die Stahl-, Schiffsbau- und Textilindustrien in Spanien und vielleicht
die Textilindustrie in Portugal. Dac h gerade diese Industriezweige stehen ,
vor groBen Schwierigkeiten - Schwierigkeiten, die nicht nur auf die Gemein-
schaft beschrdnkt, sondern weltweit zu Eeqbachten sind. Der Einschlul der.
portugiesischen und spanischen Industrie in das System der Gemeinschaft
bedeutet damit einerseits, daf diese durch Einfilihrung des freien Warenver-
kehrs der Konkurrenz der Gemeinschaftsunternehmen in diesem Sektor ver-
stdrkt ausgesetzt werden, andererseits konnen diese Industrien von handels-
politischen MaBnahmen der Gemeinschaft gegenliber Drittlindern profitieren.

Die Knderungen, die im gemeinsamen Markt durch das Angebot spanischer und
portugiesischer Waren eintreten werden, kdnnen nicht chne Folgen fir den
Absatz von Produkten aus Drittldndern in der Gemeinschaft bleiben. Dies
gilt insbesondere fir die Mittelmeeridnder und die Agrarprodukte der Sid-
staaten. Die Agrarproduktion im Mittelmeerraum st weitgehend durch Mono-
kulturen gekennzeichnet, und dijese Ldnder befinden sich noch in einen nicht
sehr fortgeschrittenen Stadium der Restrukturierung-der Agrar- und auch
ihrer Industrieproduktion.

Wegen der besonderen wirtschaftlichen, po]itischén Bedeutung und auch auf-
grund historischer Bindungen des Mittelmeerraums an Europa hat die Gemein-
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schaft diesem Raum schon friih besondere Beachtung geschenkt. So ist Anfang
der siebziger Jahre eine Mittelmeerpolitik entwickelt worden, die sich in
vertraglichen Beziehungen mit den meisten Anrainerstaaten niedergeschlagen
hat. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Abkommen sind Bestimmungen Uber
den Warenverkehr, die es fir die Drittstaaten sicherstelien sollen, zu
niher definierten Bedingungen Ausfuhren in die Gemeinschaft zu tdtigen. So
hat die Gemeinschaft mit den Maghrebstaaten, mit Zypern, mit Malta und mit
Jugoslawien, aber auch mit den Machrekstaaten und Israel derartige Abkommen
abgeschlossen, die weitgehend Préferenzbestimmungen enthalten. Durch die
Gemeinschaftspraferenz, die im Laufe der Obergangszeit zugunsten der spa-
nischen und portugiesischen, aber auch der griechischen Produkte wirksam
werden wird, wird es schwierig sein, die jetzigen traditionellen Handels-
strome aus den Drittstaaten des Mittelmeerraumes aufrechtzuerhalten. Das
kann fiir bestimmte Ldnder zu schwerwiegenden wirtschaftlichen Problemen
fuhren. Beispielsweise hdngt die AuPBenhandelsbilanz Tunesiens weitgehend
von der Ausfuhr von Oliven und Olivendl ab. Gerade dieses Produkt ist be-
reits in der Gemeinschaft, insbesondere unter Berlicksichtigung der spa-
nischen Produktion, ein OberschuBprodukt. Ein anderes Beispiel ist Israel,
das in den Tetzten 10 bis 15 Jahren eine hochentwickelte Produktion von
Zitrustriichten und anderen Sildprodukten, Frischblumen und Frischgemiise
entwickelt hat und grofe Investitionen in ein modernes Verpackungs- und
Vermarktungssystem getdtigt hat. Es gibt in-diesem Lande Kibbuze, die sich
ausschlieflich auf die Produktion derartiger Exportgiiter spezialisiert ha-
ben. Sollten die Kibbuze durch die Knderung der Marktbedingungen in Europa
nicht mehr Tebensfihig sein, wird die Folge dieser Handelsstrominderungen
auf allgemeinem politischen oder gesellschaftlichen Gebiet klar ersichtlich.
FUr fast alle Mittelmeerldnder gilt, daB sie auf Ausfuhrerlése angewiesen
sind, um diejenigen Devisen zu verdienen, die sie .bendtigen, um ihre Lebens-
mittel einzufiihren. Die Erndhrung der Bevilkerung erfordert die Einfuhr von
etwa 70 bis 80 % der bendtigten Lebensmittel.

0a sich die Gemeinschaft ihrer Verantwortung fiir den Mitteimeerraum bewuRt
1st, hat sie Verhandlungen mit den Anrainerstaaten aufgenommen, um Regelungen
zu finden, die nach Méglichkeit die traditionellen Handelsstrome aufrecht-
erhalten. Es bleibt abzuwarten, inwieweit dies bei den objektiven Gegeben-
heiten im Inneren der Gemeinschaft zu realisieren ist. Es jst erwogen wor-
den, sozusagen als Ersatz fir Exportmdglichkeiten die finanzielien Hilfen
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wurde 1976 mit Portugal abgeschlossen, das eine finanzielle Hilfe, namlich
200 Mio. Rechnungseinheiten als Darlehen der Europdischen Investitionsbank
mit Zinsverglinstigung vorsah. Hiermit wurde ein bereits 1975 Portugal ge-
wahrter Kredit von 80 Mio. Rechnungseinheiten aufgestockt. Das statzpro-
tokol1l von 1976 muB im Zusammenhang mit dem Antrag auf Mitgliedschaft der
Gemeinschaft gesehen werden. Die in ihm vorgesehenen Finanzmittel waren
ausdriicklich dafilr bestimmt, die strukturelle Entwicklung und insbesondere
die Beweglichkeit der Arbeitnehmer in Portugal zu fordern im Hinblick auf
den vorgesehenen Beitritt Portugals zur Gemeinschaft. Etwa zum gleichen
Zeitpunkt trat Portugal im Jahre 1976 auch dem Europarat bei.

Im wirtschaftlichen Bereich ist bereits auf die Problematik hingewiesen
worden, die sich aus dem unterschiedlichen Entwicklungsstand zwischen den
Siidstaaten und dem Rest der Gemeinschaft ergibt. Lassen-Sie mich dies am
Beispiel von Spanien und Portugal noch verdeutlichen.

In den Beitrittsverhandiungen hat sich herausgestellt, daB die Probleme

im Landwirtschaftsbereich die griBten.Schwierigkeiten bereiten. Das Tiegt
nicht nur daran, daE die gemeinsame Agrarpolitik der Gemeinschaft auch

ohne den Beitritt Spaniens und Portugals problematisch geworden ist, sondern
auch daran, daB die Landwirtschaft in Spanien und Portugal eine wirtschaft-
liche Bedeutung hat, die griofer ist als in den Volkswirtschaften der librigen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. So sind in Spanien 18% der arbeitenden
Bevilkerung in der Landwirtschaft tatig, erwirtschaften 9% des Bruttosozial-
produktes. In Portugal sind die entsprechenden Zahlen: 23,6% der arbeitenden
Bevilkerung, die 14% des Bruttosozialproduktes erwirtschaften. In dér Gemein-
schaft sind im Durchschnitt etwa 10% der arbeitenden Bevilkerung noch in der
[andwirtschaft tdtig; sie erwirtschaften ca. 5% des Gesamtbruttosozialpro-
duktes. Hier zeigen sich deutliche Unterschiede hinsichtlich der GroRenord-
nung der Landwirtschaft und ihrer Produktivitdt. Auf der anderen Seite sind
in Portugal und Spanien die Kosten der Tandwirtschaftiichen Produktion und
damit die Preise fiir Agrarprodukte sehr viel niedriger als in der iibrigen
Gemeinschaft. Die Einfiihrung des Systems der gemeinsamen Agrarpnlitik, auch
wenn sie sich im Laufe einer Obergangszeit von 10 bis 12 Jahren vallzieht,
hat unweigerlich zur Folge, daB ein Anreiz zu einer Mehrproduktion in diesen
beiden Ldndern entsteht und daB die Preise fir Agrarprodukte steigen. Dies
gilt auch in der Perspektive einer eventuellen Reform der gemeinsamen Agrar-
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politik; denn es ist realistischerweise nicht damit zu rechnen, dap eine
solche Reform eine wesentliche Senkung der Agrarpreise mit sich bringen
kann. Wenn also in Spanien und Portugal die Produktion von Agrarprodukten,
wie insbesondere Gemise, Zitrusfriichte,01ivens] und Wein, steigt,und der
freie Warenverkehr mit den anderen Migliedstaaten der Gemeinschaft ver-
wirklicht wird, mup ein Angebotsdruck auf dem gesamten internen Markt der
Gemeinschaft die Folge sein. Denn zum einen haben die beiden Lénder flr die
genannten Produkte den Selbstversorgungsgrad schon jetzt Uberschritten, und
zum anderen besteht in der Zehnergemeinschaft, etwa fiir den Wein. bereits
jetzt-eine Oberproduktion, die auf dem Markt nicht mehr abzusetzen ist.
Unabhangig von der beabsichtigen Reform der gemeinsamen Agrarpolitik werden
die Produzenten in der Zehnergemeinschaft sich auf diese Situation ein-
stellen missen; d.h., es wird notwendig sein, daP die Agrarstrukturen gedn-
dert werden, sowohl was die Prbduktionskusten, aber vor ailem was die Pro-
dukte angeht. Dies hat man wdhrend der Verhandlungen durchaus gesehen, und
die schon in der Gemeinschaft befindlichen Siidstaaten., speziell Griechen-
Tand, haben geltend gemacht, daB hier Vorsorge getroffen werden miisse. Die
griechische Regierung hatte flr die Zustimmung zu der Siiderweiterung zur
Bedingung gemacht, daB vor Inkrafttreten des Beitritts von Spanien und
Portugal konkrete MaBnahmen getroffen wiirden. Aus diesem Grunde sind durch
eine Verordnung vom 25.7.1985 die sogenannten integrierten Mitteimeerpro-
gramme verabschiedet worden. Sie sehen 1,6 Milliarden ECU an zusdtzlichen
Mitteln fiir die Slidgebiete, insbesondere aber fiir Griechenland vor. Diese
Mittel werden lediglich fir Frankreich, Italien und vor allem Griechenland
zur Verfugung gestellt werden, Die neuen Mitgliedstaaten nehmen an diesen
Programmen nicht teil. Die zweite bereits erwdhnte Folge der EinFlihrung
der gemeinsamen Agrarpolitik in Spanien und Portugal, ndmlich die Erhthung
der Preise fir landwirtschaftliche Produkte, wird die beiden Staaten vor
nicht unerhebliche Probleme stellen. Hohere Nahrungsmittelpreise bedeuten
htohere Lebenskosten, die nicht ohne EinfluR auf die Inflationsrate bleiben
konnen. Auch ist es ganz natlirlich, daB sich hbhere Lebenshaltungskosten in
dem Lohngefiige niederschlagen. Aber auch, was die Warenstrome landwirt-
schaftlicher Produkte aus der Zehnergemeinschaft nach Spanien und Portugal
anbetrifft, haben die Regierungen dieser beiden Linder die Befiirchtung,
daj3 durch erhihte Ausfuhren aus der Gemeinschaft nach Spanien und Portugal,
insbesondere im Milch- und Rindfleischsektar, Stdrungen in der spanischen
und portugiesischen Landwirtschaft auftreten kdnnten.Diesc Haltung der
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zu erhthen. Dies kann dann sinnvoll sein, wenn vermittels der Finanzhilfen
die Entﬁick]ung alternativer Produktionen und somit auch der Ausbau der In-
dustrien in diesen Landern gefirdert wird, und zwar so rechtzeitig, daB sie
vor Ablauf der flr Portuéa] und Spanien vorgesehenen Obergangszeiten einen
Beitrag fuUr die Volkswirtschaften der Drittldnder leisten kinnen.

Die Eingliederung der spanischen und portugiesischen Volkswirtschaft in die
Gemeinschaft, d.h. die Herstellung eines Grades von Konvergenz, die aus-
reicht, um ein harmonisches Funktionieren und eine weitere Entwicklung der
Vokswirtschaften dieser beiden Ldnder im Gemeinschaftssystem zu gewdhr-
leisten, wird sowoh! von diesen Lindern als aber auch von der Gemeinschaft
graoBe Anétrengungen'erfordern. Zur INllustrierung der Ausgangssituation
sollten nur einige wenige Zahlen genannt werden. Das Bruttosozialprodukt
pro Kapf in Spanien betrug im Jahre 1981 4.439 ECU, in Kaufkrafteinheiten
umgerechnet 3.423, in Portugal 2.273 ECU, in Kaufkraft umgerechnet 2.334.
Der Durchschnitt des Bruttosozialproduktes pro Kopf in.der Gemeinschaft
jst demgegeniiber 8.811 ECU oder 4.794 Kaufkrafteinheiten. Andererseits ist
in Spanien ein bemerkenswerter Anstieg des Bruttosozialproduktes seit 1978
zu begbachten. Im Jahre 1978 betrug das Bruttosozialprodukt 1,2 Billionen
Pesetas, und im Jahre 1982 war es auf 19,9 Billionen Pesetas gestiegen. Dem-
gegeniiber ist in Portugal eine Stagnierung zu beobachten. 1978 betrug das
Bruttosozialprodukt 1,6 Billionen Escudos und stieg bis 1982 nur auf 1,7
Billionen. Die Inflation betrug in Spanien 1978 19,8 %, 1984 12,7 %, in
Portugal 1978 22 %, 1984 20 %. Auch die Arbeitslosenzahlen sind in beiden
Ldndern erschreckend hoch: 1975 in Spanien 625.000 und 1984 2,9 Millionen;
das sind 20 ¥ der arbeitenden Bevilkerung. Filr Portugal lauten die ent-
sprechenden Zahlen: 1975 309.000 und 1984 484.000. Das sind dort 12 % der
arbeitenden Bevilkerung. Bei dieser Ausgangslage miissen die langen Ober-
gangszeiten von 7 bis maximal 15 Jahren genutzt werden, um die strukturel-
len Unterschiede in den Volkswirtschaften der beiden neuen Mitgliedstaaten
gegeniiber der Gemeinschaft abzubauen, damit es nicht zu schwerwiegenden
Storungen des Wirtschaftsablaufes in diesen Ldndern kommt. Dies gilt nicht
nur fir Industrie- und Landwirtschaftsstrukturen, sondern fiir alle wirt-
schaftlichen Bereiche wie den Arbeitsmarkt und den Kapitalverkehr. Eine
solche Politik hat jedoch nur eine Chance, wenn man bereit ist. betrdcht-
Tiche finanzielle Aufwendungen zur Hilfe dieser Linder zu machen. Zwar ist
dies im Prinzip erkannt worden, und die Eigeneinnahmen der Gemeinschaften
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sind hinsichtlich des Hichstsatzes der Mehrwertsteuer von 1 auf 1,4 % auf-
gestockt worden. Das Inkrafttreten dieses Beschlusses ist auf Betreiben ins-
besondere der Deutschen Bundesregierung gekoppelt worden an die Ratifi-
zierung der beiden Beitrittsvertrdge. Realistischerweise mup man Jjedoch
sagen, daP diese Aufstockungen der Gemeinschaftsmittel bei weitem nicht
ausreichen werden, um die durch die Erweiterung der Gemeinschaft entstan-
denen Probleme auch nur annghernd zu losen. Es darf nicht vergessen werden,
daB die Mittel des Gemeinschaftshaushalts ja nicht nur flir die Beitritts-
ldander zur Verfligung stehen, sondern déB vor allem die gemeinsame Agrar-
politik immer noch 60 % oder mehr der Haushaltsmittel in Anspruch nimmt.
Daran wird sich auch durch den BeschluB Uber die sogenamte Haushaltsdis-
ziplin in der Realitdt nicht sehr viel @ndern kotnnen. Der Beschliuf sieht
vor, daB die Agrarausgaben nicht in htherem MéBe steigen kionnen als die
Eigeneinnahmen. Abgesehen davon, daB diese Regel im ginstigsten Fall den
Status quo hinsichtTich des Arteils der Agrarausgaben am Gesamthaushalt
aufrechterhalten kann, hat die Erstellung des Haushalts 1986 bereits ge-
zeigt, daB die dem BeschluB lber die Haushaltsdisziplin zugrundegelegten
Annahmen nicht realistisch sein dirften. Die Gemeinschaft wird sich des-
halb in absehbarer Zeit erneut mit der Notwendigkeit konfrontiert sehen,

die Eigeneinnahmen zu erhthen.

Lassen Sie mich nun einige rechtliche Aspekte des Bejtritts neuer Mitgiied-
staaten zu der Gemeinschaft behandein. Das Beitrittsverfahren ist bekannt~
Tich in den Artikeln 98 EGKS-Vertrag, Artikel 237 EWG-Vertrag und Artikel
205 EAG-Vertrag geregelt. Alle drei Bestimmungen sehen vor, daB ein bei-
trittswilliger Drittstaat einen entsprechenden Antrag an den Rat richtet.

In der Praxis werden aufgrund eines solchen Antrags die Verhandlungen tber
die Beitrittsbedingungen und evéntue11e’Anpassungen der Vertrdge durch die
Kommission geflihrt, obwohl die gemannten Bestimmungen eine besondere Rolle
der Kommission als Verhandlungsfihrer nicht vorsehen. Der Artikel 228 EWG-
Vertrag und die entsprechenden Bestimmungen der anderen Vertrdge, die die
Rolle der Kommission als Verhandlungsfiihrer fiir die Gemeinschaft zum Ab-
schluB von Abkommen mit Drittstaaten festlegen, finden im Rahmen des Bei-
trittsverfahrens keine Anwendung. Wenn in den von der Kommission gefuhrten
Verhandlungen Schwierigkeiten politischer Art auftreten, muB die Kommission
den Rat befassen, der dann., und zwar einstimmig, die Haltung der Gemeinschaft
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in den Verhandlungen festlegt.. Es ist auch nicht ausgeschlossen und auch
praktiziert worden, daB in solchen Fdllen der Ratsprédsident und die Kom-
mission die Yerhandlungen mit den Beitrittsstaaten fortsetzen. Liegt ein
abschlieBendes Verhandlungsergebnis vor, wird hierzu eine Ste1]uﬁgnahme

der Kommission eingeholt. Hinsichtlich des Abschlusses des Verfahrens

nach vorliegender Stellungnahme der Kommission unterscheiden s‘ich die Re-
geln des EGKS-Vertrags einerseits und der Romischen Vertrdge andererseits.
Nach Artikel 98 EGKS-Vertrag beschliefit der Rat einstimmig den Beitritt

des neuen Mitgliedstaats und setzt gleichzeitig die Bedingungen flir den
Beitritt fest. Es ist zu bemerken, daB zum Unterschied zu den Rbmischen
Vertrdgen der Artikel 98 keine Anpassungen des Vertrags vorsieht. Der
Beitritt wird wirksam, wenn der neue Mitgliedstaat seine Beitrittsurkunde
bei der Depositarregierung hinterlegt hat. Das bedeutet, daf} die Parlamente
der alten Mitgliedstaaten mit_dem Beitrittsakt eines neuen Mitgliedstaats
nicht befaBt werden. Artikel 237 EWG-Vertrag und Artikel 205 Euratom-Ver-
trag sehen ebenfalls einen einstimmigen BeschluB des Rates Uber den Beitritt
nach Yorliegen der Stellungnahme der Kommission vor. In diesen Bestinmhngen
ist aber ausdrUckTich-festgelegt, daB die Beitrittsbedingungen und even-
tuelle Anpassungen der Vertrdge durch ein Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten einerseits und dem antragstellenden Staat andererseits niederge-
legt werden. Dieses Abkommen bedarf der Ratifizierung sowohl durch die bis-
herigen Mitgliedstaaten als auch den neuen Mitgliedstaat. Hier bleiben
somit die nationalen Parlamente gemdB den jeweiligen Verfassungsvorschriften
der Staaten eingeschaltet. In den Romischen Vertrdgen finden wir also ein
Mischverfahren, wie es vergleichsweise auch der Artikel 138 und der Artikel
201 des EWG-Vertrags fir die Direktwahl des Europdischen Parlaments sowie
fir die Einfiihrung und die Erhthung der Eigeneinnahmen der Gemeinschaft vor-

“sehen. Das Gemeinschaftsverfahren endet mit dem Beschlufy des Rates und miin~

det ein in ein vilkerrechtliches Verfahren.

Eine Mitwirkung des Europdischen Parlaments ist durch die genannten Bestim-
mungen nicht vorgesehen. Dieses Parlament hat schon seit ldngerem eine Mit-
wirkung in der Weise gefordert, daB es zu dem ausgehandelten Abkommenstext
konsuitiert werde. Der Rat bzw. die Mitgliedstaaten haben dieser politischen
Forderung teilweise anldRlich des Beitritts von Partugal und Spanien Rech-
nung getragen. Es hat zwar keine formiiche Konsultation Uber den Abkommens-
text stattgefunden, das Partament ist jedoch zu einer Zusammenfassung des
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Verhandlungsergebnisses konsultiert worden und hat eine positive Stellung-
nahne abgegeben. Das Parlament hat es sogar erreicht, daB seine Stellung-
nahme in den Beschliissen des Rates erwdhnt worden ist, obwohl, wie gesagt,
eine Konsultation des Parlaments rechtlich nicht vorgesehen ist. In der
Zwischenzeit ist durch die sogenannte "Acte Unique", durch die eine Reihe
von Bestimmungen der Vertrédge gedndert werden sollen, vorgesehen, daB bei
zukiunftigen Beitrittsverfahren das Parlament eine echte Mitwirkung erhdlt.
Der Artikel 237 EWG-Vertrag ist dahingehend ergdnzt worden, daB der Be-
schluB des Rates iiber den Beitritt eines neuen Mitgliedstaats nur nach zu-
stimmender Stellungnahme des Parlaments erfolgen kann. Verweigert also das
Parlament seine Zustimmung; kann der Rat den Beitritt eines neuen Mitglied-
staats nicht beschlieBen. Es handelt sich um einen echten materiellen Macht-
zuwachs des Parlaments, falls die "Acte Unique" in Kraft treten sollte. Diese
Erweiterung der Befugnisse des Parlaments hat unter anderem zu den bekannten
Schwierigkeiten in Ddnemark gefiihrt, die "Acte Unique" zu unterzeichnen und

zu ratifizieren.

Die Bedingungen des Beitritts fur Spanien und Partugal sind in einem ein-
zigen Instrument, der sogenannten Beitrittsakte, festgelegt worden. Auf
diese Akte bezieht sich der BeschluB des Rates nach Artikel 98 EGKS-Vertrag,
Artikel 237 EWG-Vertrag und Artikel 205 Euratom-Vertrag. Auch ist die Akte
zum integrierenden Bestandteil des Abkommens zwischen den alten Mitglied-
staaten und den beitretenden Staaten nach den Vorschriften der Romischen
Vertrdge gemacht worden. Es darf in Erinnerung gerufen werden, daB die
Verhandlungen,'die zu dem in der Beitrittsakte festgelegten Ergebnis ge-
flhrt haben, nicht gemeinsam, sondern parallel gefiihrt worden sind. Wdhrend
dieser Verhandlungen hat die portugiesische Regierung zu einem bestimmten
Zeitpunkt den AbschluB des Beitrittsabkommens mit Portugal getrennt von dem
Beitritt Spaniens gefordert. Die portugiesische Regierung fiirchtete, daP
durch Schwierigkeiten, die in den Verhandlungen mit Spanien aufgetreten
waren, der Beitritt Portugals wenn nicht gefdhrdet.so doch verzdgert werden
konne. Die Gemeinschaft hat diese Forderung abgelehnt, wei)l die Sliderwei-
terung fiir sie ein Ganzes ist und war, auch wenn Griechenland schon vor

den beiden neuen Mitgliedstaaten beigetreten war. Ein Eingehen auf die
portugiesische Forderung hétte sehr komplizierte technische Probleme aufge-
worfen. Es hdtte namlich vermieden werden miissen, daB zwei Beitrittsabkommen
mit je einem neuen Mitgliedstaat geschlossen wiirden und daB nicht zwei neue
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Staaten einer Zehnergemeinschaft beijtreten. Auch wdre das Verhdltnis zwischen
Spanien und Portugal, insbesondere auf dem Gebiet des Handels und der
Fischerei, durch zwei getrennte Abkommen nicht zu regeln gewesen.

Der technische Aufbau der Beitrittsakte spiegelt sowohl die Tatsache der
parallelen, d.h. getrennten Verhandlungen mit den beiden Beitrittsstaaten
wider, als auch die Tatsache, daB beide neuen Mitgliedstaaten gleichzeitig
der Zehnergmeinschaft beitreten. So finden wir zundchst einen allgemeinen
Teil, der sowohl fiur Spanien und Portugal gilt, sowie je einen Teil "Spanien"
und einen Teil “Portugal" und zum Schluf wieder gemeinsame Vorschriften fﬁ§
beide. Daneben existiert eine SchluBakte, die zahlreiche Erkldrungen der
Gemeinschaft, der zehn alten Mitgliedstaaten und der beitretenden Staaten
enthdlt. Die SchluBakte ist nicht unterzeichnet worden und unteriiegt auch
nicht der Ratifizierung. Sie ist somit nicht bestimmt und geeignet, Rechts-
wirkungen zu erzeugen. Selbst wenn einzelne Vertragsstaaten die SchiuBakte
in die Ratifizierung einbeziehen sollten, wie dies im Falle Griechenlands
geschehen ist, wird dadurch der Rechtscharakter dieser SchiuBakte nicht ge-
dndert. Sie stellt ein Verhandlungsergebnis fest, und die darin enthaltenen
Erkldarungen kdnnen lediglich fir die spdtere Interpretation der Bejtritts-
akte von Bedeutung sein.

In den Grundsatzartikeln der Beitrittsakte ist festgelegt, daB die neuen -
Mitgliedstaaten, Spanien und Portugal, die Gemeinschaft so zu akzeptieren
haben, wie sie im Augenblick des Beitritts besteht (acquis communautaire).
Dies gilt selbstverstdndlich filir die Vertrdge und die aufgrund der Vertridge
erlassenen Rechtsakte. Es gilt aber dariiber hinaus auch fiir die Beschlisse
und Vereinbarungen der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten sowie fir Erkldrungen, EntschlieBungen und Stellungnahmen
des Rates. Von besonderer institutioneller und politischer Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang die vom Rat gemeinsam mit dem Parlament abgegebenen’
Erkldrungen Uber Menschenrechte (1977), das Konzertierungsverfahren (1975)
und das Haushaltsverfahren (1982). Ferner sind die neuen Mitgliedstaaten
verpflichtet, den zwischen den bisherigen Mitgliedstaaten aufgrund des Ar-
tikels 220 des EWG-Vertrags abgeschlossenen Obereinkommen oder anderen Ab-
kemmen, die zur Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft dienen und mit
der rechtlichen Ordnung der Gemeinschaft deshalb verbunden sind, bejzutreten.
Ebenso werden. von der Gemeinschaft abgeschiossene Abkommen mit Drittstaaten
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oder internationalen Organisationen fiir die neuen Mitgliedstaaten automa-
tisch verbindlich. Ausnahmen gelten nur insoweit, als die Beitrittsakte
einschlieBlich der ihr beigefiilgten 25 Protokolle Anpassungs- oder Ober-
gangsvorschriften vorsieht. Die Ubergangsvorschriften sind von zeitlich
begrenzter Geltungsdauer. Dijese Geltungsdauer muf3te jedoch im Hinblick auf
die groBen wirtschaftlichen und politischen Schwierigkeiten relativ lang
bemessen werden. Sie schwankt je nach Sachgebiet zwischen 7 und 13 Jahren.
Demgegenuber sind die Anpassungsvorschriften, wie der Name sagt, von unbe-
grenzter Dauer.

Zundchst erfordert der Beitritt neuer Mitgliedstaaten eine formale Anpassung
der bestehenden Vertrdge. Dies betrifft beispielsweise die Zah} der Mitglie-
der der Kommission, der Mitglieder des Gerichtshofs und der Abgeordneten im
Europdischen Parlament.

So ist die Anzahl der Mitglieder der Kommission durch Aufnahme von zwei
spaniséhen Kommissaren und einem portugiesischen Kommissar auf 17 Mitglieder
insgesamt erhtht worden. Man mag bezweifeln, ob die Zahl von 17 Mitgliedern
optimal filr das Funktionieren der Kommission ist. Es ist deshalb versucht
worden anld@Blich des Beitritts von Spanien und Portugal, die Zahl der Mit-
glieder der Kommission auf 1 Mitglied fir jeden Mitgliedstaat zu beschrin-
ken. Diese Idee, die schon vor dem Bejtritt Spaniens und'Portugals erortert
wurde, hat sich nicht durchgesetzt. Es besteht jedoch zu jegder Zeit die
Mdglichkeit, durch einstimmigen BeschluB des Rates, der auf Artikel 158 des
EWG-Vertrags gestiitzt werden kinnte, die Zahl der Mitglieder der Kommission
zu dndern, allerdings unter der Bedingung, daP jedes Mitgliedsland mindestens
1 Mitglied der Kommission stellt.

Von besonderer praktischer und §1cher auch pd1itischer Bedeutung ist die
Anpassung, die im Bereich des Rates vorgenommen worden ist. Ich spreche von
der Stimmwdgung, die fiir Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit im Arti-
kel 148 EWG-Vertrag festgelegt worden ist. Diese Regelung sieht vor, daB die
sogenannten groBen Mitgliedstaaten 10 Stimmen haben. Alle anderen Staaten mit
Ausnahme von Ddnemark, Irland und Luxemburg haben 5 Stimmen, die letzteren

je 3 bzw. 2 Stimmen. Die Anpassung dieser Vorschrift sieht vor, daB die
Spanier 8 und die Portugiesen § Stimmen erhalten. Wir sehen also, daB Spa-
nien, das in mancherlej Hinsicht als sogenannter groPer Mitgliedstaat ange-
sehen und behandelt wird, nicht die gleiche Stimmzahl erhalten hat wie die
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anderen sogenannten grofien Staaten. Demgegeniiber sind die Portugiesen hin-
sichtlich ihres Stimmrechts den Belgiern gleichgestelit. Dies ist aus-
schlieBlich auf politische Grinde zuruckzufihren; denn was die Zahl der Be-
vilkerung, das Bruttosozialprodukt und andere Parameter, die bei der Be-
rechnung der Stimmwdgung zugrundeée]egt werden, angeht, ist Portﬂga] wohl
kaum mit Belgien gleichzustellen. Interessant ist jedoch das Ergebnis dieser
Anpassung. Fiir die qualifizierte Mehrheit bedarf es 54 von den 73 abzuge-
benden Stimmen. Das heiBt, eine Sperrminoritit kann mit 19 Stimmen errich-
tet werden. Dieses Erfordernis dirfte im Ergébnis zu einem ausgewogenen Aus-
gleich zwischen den verschiedenen Interessengruppen unter den Mitglied-
staaten filhren. So konnen die sogenannten Slidstaaten, wenn ich darunter
Griechenland, Italien, Spanfen und Portugal verstehe, mit 18 Stimmen eine
Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit nicht verhindern, es sei denn,

daB Frankreich aus einer vergléichbaren Interessenlage ebenfalls gegen

einen solchen BeschluB stimmt. Dies kdnnte im Agrarbereich von groBer prak-
tischer Bedeutung werden, da hier die Entscheidungen normalerweise nach

"Artikel 43 EWG-Vertrag mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden. An-

dererseits wird durch diese Ponderierung auch verhindert, daB die kleineren
Staaten durch dié groferen Staaten, einschlieBlich Spaniens, minorisiert
werden; diese verfiigen ndmlich insgesamt nur iliber 48 Stimmen. Auch kinnte
man nqch'einen anderen Parameter anlegen. Es war gelegentlich zu beo-
bachten, daB die sechs urspringlichen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

eine politische Grundhaltung gegeniiber der Gemeinschaft e%nnehmen, die nicht
von den spdter beigetretenen Staaten geteilt wird. Diese sogenmannten Alt-
staaten verfiigen insgesamt nur lber 53 Stimmen; sie kdnnen also, ohne einen
der spdter beigetretenen Mitgliedstaaten iiberzeugt zu haben, ihre poli-
tische Grundhaltung nicht durchsetzen.

Die materiellen Anpassungen des Gemeinschaftsrechts betreffen fast aus-
schlieBlich das sogenannte Sekunddrrecht. Artikel 26 der Akte bestimmt, daB
die in einem Anhang I aufgefiihrten Rechtsakte so, wie dort festgelegt, ange-
paBt werden. Diese Anpassungen treten mit Wirksamwerden des Beitritts auto-
matisch in Kraft. Rechtlich interessanter jst der Artikel 27, der auf einen
Anhang IT verweist.Dieser Anhang II enth&@lt Vorschriften des Sekunddrrechts.,
die noch nicht durch die Beitrittsakte endgiiltig angepa3t sind; es sind Te-
diglich gewisse Leitlinien oder Orientierungen fir diese Anpassungen festge-
legt. Hinsichtlich des Verfahrens verweist der Artikel 27 auf Artikel 3%
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der Beitrittsakte. Hiernach werden die notwendigen Anpassungen vom Rat oder
der Kommission, je nachdem, welches Organ die urspriinglichen Rechtsakte er-
lassen hat, vorgenommen. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission. Besonders bemerkenswert ist, daB diese Anpassungen
bis zum 31.12.1985, d.h. vor Beitritt der zwei neuen Mitgliedstaaten, vor-
genommen werden miissen. Dies wiederum hat zur Folge, daB diese beiden Mit-
gliedstaaten an den Entscheidungen nicht mitwirken; denn die beschlossenen
Anpassungen treten am 1.1.1986 in Kraft. Artikel 2 Absatz 3 des Beitritts-
abkommens enthdlt eine noch weiterreichende Kompetenz der Gemeinschaft zu
10 Mitgliedstaaten, vor Wirksamwerden des Beitritts Spaniens und Portugals
MaBnahmen zu er]assen, die notwendig sind fiir die Durchfilhrung einer Reihe
von Artikeln der Beitrittsakte. Auch diese MaBnahmen werden durch die Or-
gane der Zehnergemeinschaft erlassen und treten mit Virksamwerden des Bei-
tritts und zu diesem Zeitpunkt automatisch in Kraft. In beiden Fdllen wir-
ken somit die beiden neuen Mitgliedstaaten an diesen Entscheidungen nicht
mit, cbwohl sie von dem Zeitpunkt ihres Beitritts an fir sie verbindlich
sind und sie génz spezifisch,‘sei es als Anpassung des Gemeinschaftsrecht,
sei es als Durchfﬁhrungsmaﬁnahmen der Beitrittsakte, betreffen. Ihre Mit-
wirkungsmoglichkeiten sind lediglich auf ein Konsultationsverfahren be-
schridnkt. Dieses Verfahren ist im letzten Abschnitt der SchluBakte, die,
wie schan erwihnt, rechtlich nicht verbindlich ist, vorgesehen. Danach ha-
ben Spanien und Portugal bis zu jhrem Beitritt die Mdglichkeit, die Konsul-
tation binnen einer Frist von sieben Tagen zu verlangen, nachdem die Ge-
meinschaft bzw. ihre Organe einen Akt bis zur Entscheidungsreife vorberei-
tet haben. Die Konsultation findet in einem KonsultationsausschuB auf der
Ebene der Botschafter, d.h. zwischen den Stdndigen Vertretern und den bei-
den Botschaftern Spaniens und Portugals, statt. Ein Vetorecht besteht fiir
Spanien und Portugal nicht. Soweit eine Einigung nicht-erzielt wird, haben
sie lediglich das Recht, eine Diskussion im Rahmen des Rates, d.h. auf Mi-
nisterebene, zu verlangen. Das Verfahren ist in der Praxis mehrfach angewen-
det worden. Besonders hervorzuheben jst die Konsultation, die hinsichtlich
des Haushalts 1986 stattgefunden hat. Der Rat hatte in erster Lesung einen
Haushaltsentwurf verabschiedet, der die im Hinblick auf die Mitgliedschaft
Spaniens und Portugals ab 1,1.1986 notwendigen Haushaltsmittel nicht oder
nicht hinreichend berlicksichtigte. Es darf daran erinnert werden, daB in
den Verhandlungen iiber die Finanzbestimmungen hinsichtlich Spaniens und
Portugals als Grundiage akzeptiert wurde, daB der Beitrag der beiden Staaten
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zu den Eigenmitteln durch die aus dem Gemeinschaftshaushalt in die beiden
Lander zuriickflieBenden Mittel in den ersten Jahren ihrer Mitgliedschaft
kompensiert werden mifte. Dieses war aufgrund des vom Rat in erster lLesung
verabschiedeten Entwurfs nicht mdglich. Es mag zweifelhaft sein, ob in der
gegebenen Situation das Konsultationsverfahren nach dem Wortlaut der SchiuB-
akte noch anwendbar war. In jedem Fall haben die beiden Staaten in einer
Diskussion im Rat erreicht, daB in der 2weiten Lesung des Entwurfs durch den
Rat die notwendigen Haushaltsansdtze vorgesehen wurden.

Wie schan erwdhnt, gelten die von der Gemeinschaft mit Drittstaaten abge-
schlossenen internationalen Abkommen im Prinzip automatisch auch fiur Spa-
nien und Portugal vom Augenblick jhres Beitritts an. Natuflich werden in
vielen Fdllen Neuverhandlungen dieser Abkommen notwendig sein. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Substanz eines Abkommens durch die Verdnderung
in der Zusammensetzung der Gemeinschaft nicht mehr im Sinne des urspriing-
Tichen Verhandlungsergebnisses als ausgeglichen angesehen werden kann. Dies
wird insbesondere dann der Fall sein, wenn die der Gemeinschaft einge-
rdumten Vorteile nun auch von Spanien und Portugal wahrgenommen werden
konnen, wdhrend umgekehrt der EinschluB Span1ens und Portugals in den Ge-
meinsamen Markt einen zusitzlichen Wettbewert der Importe der Drittstaaten
auf dem Gemeinsamen Markt bedeutet. Ganz besonders‘911t dies beispielsweise
filr die Abkommen, die die Gemeinschaft mit den Mittelmeerstaaten abgeschlos-
sen hat, da mit dem Beitritt Spaniens und Portugals das Angebot von Waren,
die von der Gemeinschaftsprdferenz profitieren, auf dem Gemeinsamen Markt
verstdrkt werden wird, die von besonderer Bedeutung flr die Importe der
Mittelmeeranrainerstaaten in die Gemeinschaft sind. Hier wird in den Ver-
handlungen ein Gleichgewicht gefunden werden miissen zwischen dem Interesse
der Gemeinschaft, Spanien und Portugal die Gemeinschaftsprdferenz zu ge-
wahren, und andererseits dem Interesse der Gemeinschaft, durch Handelsbezie-
hungen mit den Mittelmeerstaaten zur wirtschaftlichen und politischen Sta-
bilisierung dieses Gebiets beizutragen. In diesem Zusammenhang muf auch da-
ran erinnert werden, daB nach Artikel XXIV GATT durch den EinschluB von

Spanien und Portugal in die Zollunion der Gemeinschaft Kompensationsverhand-
lungen stattfinden miissen.

Die von Spanien und Portugal einerseits und Drittlandern andererseits abge-
schlossenen Abkommen blieiben naturgemiB zundchst von dem Bejtritt der beiden
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Linder zu der Gemeinschaft unberihrt. Artikel 5 der Beitrittsakte verweist
ausdriicklich auf den Artikel 234 EWG-Vertrag. Hiernach miissen die beitre-
tenden Staaten solche Abkommen ihren Verpflichtungen aus dem Gemeinschafts-
recht anpassen. Die Ubrigen Mitgliedstaaten sind verpflichtet, derartige
Verhandlungen zu unterstiitzen. Dies gilt ebenfalls fiir die Rechte und Pflich-
ten Spaniens und Portugals aus ihrer Mitgliiedschaft in internationalen Or-
ganisationen (Artikel 4 Absatz 4 Beitrittsakte). Eine besondere Problematik
ergibt sich aus der Mitgliedschaft Portugals zur EFTA. Es erschien nicht
maglich, daB ein Staat gleichzeitig Mitglied der Freihandelszone EFTA und
Mitglied der Gemeinschaft ist. Aus diesem Grunde sieht Artikel 182 der Bei-
trittsakte vor, daB Portugal seine Mitgliedschaft in der EFTA zum 1.1.1586
kindigen muf. Da auch Spanien, ohne Mitglied in der EFTA zu sein, vertrag-
liche Beziehungen zu den EFTA-Staaten hat, miissen wohl die Anpassungsver-
handlungen dieser spanischen Abkommen in die Verhandlung mit den EFTA-Staaten
hinsichtlich Portugals einbezogen werden. Da die Gemeinschaft mit allen
EFTA-Staaten bereits bilaterale Abkommen abgeschlossen hat, durch die
zwischen der Gemeinschaft und dem jeweiligen EFTA-Land eine Freihandels-

zone hergesteilt wird, mit Ausnahme im Agrarbereich, werden diese Verhand-
lungen nicht unproblematisch sein. Denn aufgrund der genannten bilateralen
Abkommen haben die Ausfuhren aus der Gemeinschaft in diese Lander freien
Zugang zu deren Markten, genau wie umgekehrt die Waren aus den EFTA-Lindern
freien Zugang zum Gemeinsamen Markt haben. Nach dem Beitritt Spaniens und
Portugals mliBten diese Regelungen auch hinsichtlich des Warenverkehrs zwischen
diesen beiden Ldndern und den EFTA-Staaten gelten. Dem steht jedoch entge-
gen, daB gemdR Artikel 177 der Beitrittsakte Spanien und gemif Artikel 364
der Beitrittsakte Portugal verpflichtet sind, insoweit mengenméfige Einfuhr-
beschrankungen gegenilber Drittldndern aufrechtzuerhalten, als der Warenver-
kehr gegniiber der Zehnergemeinschaft noch nicht Tiberalisiert ist, und fer-
ner insoweit dritten Ldndern keine groBeren Vorteile einzurdumen als der
Zehnergemeinschatt. Diese Bestimmung hat offensichtlich zum Zijel, Verkehrs-
verlagerungen zu vermeiden, die dadurch entstehen kdnnen, daB der freie Han-
delsverkehr zwischen der Zehnergemeinschaft und den beiden neuen Mitglied-
staaten erst nach einer ldngeren Dbergangszeit verwirklicht werden kann.
Andererseits wird den EFTA-Staaten nicht zuzumuten sein, den Einfuhren aus
Spanien und Portugal aufgrund der jeweils mit der Gemeinschaft abgeschlos-
senen Abkommen freien Zugang zu ihren Mdrkten zu gewdhren, aber hinzunehmen,
dap die Ausfuhren aus diesen Staaten nach Spanien und Portugal Beschridnkungen
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unterliegen. Denn dies wiirde insbesondere fiir Portugal bedeuten, daB die

zwischen Portugal und den anderen EFTA-Staaten hergestellte Liberalisie-
rung riickgdngig gemacht wird.

Welche Auswirkungen wird nun der Beitritt Spaniens und Poritugals zu der
Gemeinschaft haben? Mit Sicherheit ist vorauszusehen, dap in diesen beiden
Landern ein schwieriger und Jangwieriger Anpassungsprozess stattfinden wird.
Dieser unbestreitbaren Tatsache wird zum Teil durch die in der Beitritts~
akte festgelegten Obergangsbestimmungen Rechnung getragen. Aber auch dariiber
hinaus wird die Gemeinschaft auf diesen AnpassUngsprozess Rucksicht nehmen
missen und ihm in ihrem Entscheidungsprozess einen angemessenen Stellenwert
geben. Dies gilt insbesondere fir die Notwendigkeit finanzieller Unterstlit-
zung dieser Prozesse durch die Gemeinschaft. Aber auch geWisse Regionen in
der Gemeinschaft werden nicht umhin k&nnen,sich der neuen Situation anzu-
passen; dies gilt insbesondere fiir Griechenland, Italien und Siidfrankreich.
Beispielsweise wird die Reform der Agrarpolitik, die in erster Linie durch
die Oberproduktion, vor allem der sogenannten Nordprodukte, ausgeldst wor-
den ist, nicht umhinkdnnen, auch diejenigen Produktionen angemessen zu be-
ricksichtigen, an denen Spanien und Portugal besonders interessiert sind.

Auf dem industriellen Sektor werden die RestrukturierungsmaBnahmen der Ge-
meinschaft, insbesondere im Bereich des Stahls, des Schiffbaus und der Tex
tilien, die spanischen und portugiesischen Unternehmen mit beriicksichtigen
mussen. Fiir Spanien besteht noch das Sonderproblem seiner Fischereiflotte,
die um etwa 50 % abgebaut werden muB. Auch diese Restrukturierung bestimmter
Regionen wird die Gemeinschaft firdern und unterstiizen missen. Ohne daB

absolut zuverldssige Zahlen verfugbar sind, kann doch wohl mit Sicherheit

1.

_ gesagt werden, daB die gegenwirtigen Eigenmittel der Gemeinschaft zur Be-

wdltiqung aller dieser Aufgaben nicht ausreichen, auch wenn man die zusdtz-
lichen,aus den beiden Mitgliedstaaten zuflieBenden Mittel beriicksichtigt.

Es ist abzusehen, daB die Eigenmittel der Gemeinschaft in absehbarer Zeit
erhdht werden mussen, nachdem erst ab 1.1.1986 der Anteil der Eigenmittel

an der Mehrwertsteuer auf einen Plafond von 1,4 % erhoht worden ist. Sollte
es nicht méglich sein, diesen Hiochstsatz erneut zu erhdhen, werden andere
Finanzierungsmogliichkeiten gefunden werden miissen., wenn die Aufgaben der Ge-
meinschaft erfiilTt werden sollen. Im Verhdltnis zu Drittstaaten wird die
Gemeinschaft zweifellos durch den Beitritt der beiden neuen Mitgliedstaaten
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ein verstdrktes Gewicht bekommen; dies nicht nur im Hinblick auf die Erwei-
terung des wirtschaftlichen Potentials, sondern auch unter allgemeinen po-
Titischen Gesichtspunkten. Es mag hier angemerkt werden, daB Spanien und
Portugal selbstverstindlich an der Europdischen Folitischen Zusammenarbeit
teilhaben. 0b sich die Erwartung erfiillt, daB durch die beiden neuen Mit-
gliedstaaten das Verhdltnis der Gemeinschaft zu Siidamerika intensiviert

wird, bleibt abzuwarten.

VYon erheblicher Bedeutung fiir die Erfiillung all dieser zusdtzlichen Aufgaben
der Gemeinschaft ist das Funktionieren des Entscheidungsmechanismus der Ge-
meinschaft. Es mu hervorgehoben werden, daP eine Verbesserung dieses Mecha-
nismus auch ohne den Beitritt zweier neuer Mitgliedstaaten hdtte angestrebt
werden miissen. Die augenblicklich vorgesehenen Reformen betreffen, was den
Entscheidungsmechanismus angeht, im wesentlichen eine Verstdrkung des Ele-
ments der Mehrheitsentscheidungen und eine, wenn auch bescheidene Vergris-
serung der Rolle des Parlaments in der Entscheidungsfindung. Fs bleibt abzu-
warten, ab diese Knderungen zu den erwarteten Ergebnissen flihren. Man darf
nicht libersehen, daB Mehrheitsentscheidungen auch die Beriicksichtigung von
Minderheiteninteressen bedingen. Die Verstdarkung der Rolle des Parlaments
muB in der gegebenen politischen Situation in verschiedenen Mitgljedstaaten
Stiickwerk bleiben in dem Sinne, daf dem Parlament nur minimale Mitentschei-
dungsbefugnisse eingerdumt werden. Solange das Parlament keine echten Befug-
nisse hat, wird auch seine Entscheidungsschwiche, die strukturell bedingt
ist, nicht zu liberwinden sein.

Seit die Gemeinschaft im Jahre 1958 gegrlindet worden ist, hat sich ihr Cha-
rakter verdndert. Das ist nicht nur durch die dreifache Erwejterung verursacht
worden, sondern muB wohl als ein normaler Entwicklungsprozess angesehen werden,
Die “Europhorie" der spdten 50er und ersten 60er Jahre hat sich sehr bald an
den politischen und wirtschaftlichen Realititen gestoBen. Die Schwierigkeiten,
mit denen die Gemeinschaft seit den 60er Jahren konfrontiert ist, sind nur

zum Teil auf den so viel zitierten Mangel an gutem Willen zuriickzufithren. Es
muB zu Konflikten kommen, wenn durch die Definition eines Gesamtinteresses

und dessen Durchsetzung mit rechtlich abgesicherten Machtmitteln Einzelin-
teressen zuriicktreten miissen und das Funktionieren bestehender Machtstrukturen
beeintrdchtigt wird. Vergleichbare Vorginge sind, wie uns die Geschichte lehrt,
im allgemeinen nur durch Kriege oder Revolutionen verwirklicht worden. Die
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Geschichte der Gemeinschaft zeigt auf, daB dies, wenn auch unter groBen
Schwierigkeiten und in Tdngeren Zeitrdumen, auf evolutive Weise mdglich ist.
So wird die Gemeinschaft vielleicht durch den Beitritt Spaniens und Portugals

erneut ihren Charakter verdndern. Der Prozess der Entwicklung der Gemein-
schaft wird aber weitergehen. '




