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Aktuelle Entwicklung der AnBenbeziehungen der EG

In diesen Tagen gingen die Bilder von der Amtsiibernahme durch Prisident Clinton dber die
Fernsehschirme. Wenn man sich mit Handelspolitik beschaftigt, dann fallen dabei andere
Fernsehbilder ein, die fiir diesen Ausgang mitursichlich waren. Ich meine die Bilder von
Prisident Bushs Schwicheanfall beim Abendessen wihrend seines Staatsbesuchs in Tokyo.
Diese Bilder iberdeckten vollig das eigentliche Ergebnis seines Besuchs, insbesondere die
Absprachen iiber die Kdufe amerikanischer Automobilteile fiir die japanische Produktion.
Diese Bilder verstirkten vielmehr die politische Brisanz des wohl gegenwiirtig wichtigsten
Problems der internationalen Wirtschaftspolitik, nimlich des amerikanischen Handelsbi-
lanzdefizits mit Japan. Es hat 1992 den Rekordwert von iiber 43 Mrd US-$ erreicht und
damit mehr als 50 % des gesamten Handelsbilanzdefizits der USA.

Sie werden fragen, was das mit den Auflenbeziehungen der EG zu tun hat. Ich hoffe, Sie
am Ende meines Vortrages davon iiberzeugt zu haben, daB die in diesem Defizit zum Aus-
druck kommende Konkurrenzschwiche der USA der wohl bedeutendste Faktor der Be-
wegungen in den Weltwirtschaftsbezichungen dieser Jahre ist, denn bei den USA geht es
um die grofte Volkswirtschaft der Welt mit einem Anteil am Weltsozialprodukt von ca.
27 %. Der japanische Anteil davon betrdgt ca. 14 %, der der EG 25 %. Wenn sie
zusammenzihlen, dann entstehen in diesem grofen Dreieck der Weltwirtschaft also 66 %
des Weltsozialprodukts. Mit anderen Worten: Die Verwerfungen in den Handelsbeziehun-
gen unter ihnen erfassen zwangslaufig den gesamten Rest der Staatengemeinschaft. Das was
zwischen ihnen passiert, ist schlicht entscheidend. Die Einwirkungsmoglichkeiten aller
anderen ca. 170 Mitglieder der VN, es werden mit der andauernden Zersplitterung der
Staaten im ehemals sowjetischen Hegemonialbereich immer mehr, sind, vielleicht mit der
einzigen Ausnahme der Slexportierenden Staaten, falls sie geschlossen handeln konnten,
eher marginal.

Nimmt man die Handelsbilanzzahlen als wichtigsten Indikator fiir Konkurrenzstirke, so er-
gibt sich fiir die Européder ein wenig ginstiges Bild. Denn Japan hat nicht nur den beschrie-
benen und wachsenden UberschuB von ca. 43 Mrd US-$ gegeniiber den USA, sondern
1992 auch den Rekordiiberschuff von voraussichtlich 30 Mrd US-$ gegeniiber der EG.
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Gleichzeitig haben aber auch die USA der Gemeinschaft gegeniiber einen UberschuB von
voraussichtlich 17 Mrd US-$. In der weltweiten Konkurrenzfahigkeit liegt die EG also auf
dem letzten Platz unter den groBen Drei.

Zu diesem Hintergrund zunehmender Verwerfungen im Dreieck der weltwirtschaftlichen
Hauptakteure gehort auch ein kurzer Blick auf die gegebene konjunkturelle Lage.

Die USA befinden sich am Beginn einer Erholungsphase, jedoch sprechen die Daten dafiir,
daB sie nur allmdhlich verlaufen wird. Kritische Grofie bleibt die Verfiigbarkeit von billi-
gem Investitionskapital. Angesichts der &uBerst niedrigen amerikanischen Sparrate und den
Notwendigkeiten, sie weitgehend zur Bedienung der Rekordhaushaltsdefizite zu nutzen,
bleiben die USA auf den weiter starken Zustrom auslidndischen Kapitals angewiesen, sonst
hat die Erholung daverhaft kaum eine Chance.

Die Masse dieses Kapitalbedarfs aus dem Ausiand haben die USA in den letzten Jahren aus
Japan gedeckt. Japan befindet sich jedoch selbst in einer Phase der Konsolidierung, braucht
also nach dem Platzen der Blase der spekulativen Exzesse der "bubble economy” vor
3 Jahren einen deutlich hoheren Anteil seiner eigenen Ersparnisse fiir sich selbst, kann sie
also nicht in vergleichbarem Mafle in den USA investiv anlegen. Eine Hauptquelle von
Investitionen in den USA, iibrigens auch in England, droht also allméhlich zu vertrocknen.
Mit anderen Worten, der amerikanische Druck auf Verringerung des amerikanischen Han-
delsbilanzdefizits wird wachsen. Wenn Dritte weniger leihen, mufl man selbst mehr verdie-
nen! ,

Das trifft Europa in einer Lage am Rande der Rezession, in der der Motor der europdischen
Wirtschaft, die deutsche, um eine Ankurbelung des Exportes kdmpft, dabei aber auf die,
stark durch die immer noch hohen deutschen kurzfristigen Zinsen induzierte, Aufwertung
der D-Mark im Rahmen des EWS trifft. Damit ist aber das devtsche Wachstumspotential
gerade in dem Raum gehemmt, dem der EG, mit dem Deutschland ca. 60 % seines Aufien-
handels abwickelt. Die Lage in Frankreich ist zwar etwas besser. Dort liegt der reale Zins-
satz aber etwa doppelt so hoch als bei uns. Auch fiir GroBbritannien ist der Weg aus der
Rezession trotz der Pfund-Abwertung wohl lianger, als es uns lieb sein kann. Nimmt man
den EFTA-Raum hinzu, so zeigt sich, wie schwer es sein wird, die notwendige europiische
Dynamik zu entfalten, die zur Behauptung in der Triade erforderlich sein wird. Ein gewis-
ser Trost ist allerdings, daB die D-Mark inzwischen gegenitber $ und Yen an Wert
verliert. Es muB uns aber zu denken geben, daf wir Hoffnung fiir unseren Auflenhandel
aus dieser Abwertung schépfen, nicht aber, wie dber Jahrzehnte, unseren
AuBenhandelsiiberschuff bei laufenden Aufwertungen ausbauen kdnnen. Jedenfalls ist aber
der Kapitalbedarf der neuen Bundeslinder so groB, da Deutschland kaum mehr die Rolle
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bei der Finanzierung des amerikanischen Haushaltsdefizits spielen kann, die es in der zwei-
ten Hilfte der 80er Jahre hatte.

.

Wer diesen Hintergrund sieht, dem wird sich die Bedeutung der laufenden Verhandlungen
in der Uruguay-Runde des GATT erschlieSen. GewiB, die EG ist als solche nicht Mitglied
des GATT. Vertragsparteien sind die Mitgliedstaaten der EG. Die EG ist allerdings Mit-
glied der Kodizes der Tokyo-Runde, worin sich ihre exklusive Kompetenz fiir die AuBen-
handelspolitik nach Art. 113 EWGV niederschligt. Die EG-KOM ist auch der
bevollmichtigte Unterhdndler der EG in der Uruguay-Runde des GATT, also jenem seit
1986 laufenden iiberaus ehrgeizigen Versuch, so ziemlich alle fiber Jahrzehnte akkumu-
lierten Probleme des Welthandels in einem groBen Zug zu 16sen.

Diese Stellung der EG, die sich in einem entsprechenden Verhandlungsmandat des Rates fiir
die Kommission niedergeschlagen hat, ist nicht nur festzuhalten, weil der franzdsische Au-
Benminister Verhandlungsvorschlige der Kommission in Genf als "null und nichtig” be-
zeichnet hat. Es ging dabei um die Agrarfragen, in denen auch die innergemeinschaftliche
Kompetenz der EG keinem Zweife! unterliegt.

Diese Stellung der EG-Kommission ist vor allem bemerkenswert, weil zur Uruguay-Runde
auch Materien gehoren, wie z.B. das geistige Eigentum oder die Dienstleistungen, in denen
die Kompetenzen jedenfalls partiell noch bei den Mitgliedstaaten liegen. Entsprechend der
Mechanik der AETR-Rechtssprechung des EuGH ist hier also eine Verschiebung wichtiger
Kompetenzen von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft zu verzeichnen. Die Ursache
dafiir ist die klassische und, bei allen Bekenntnissen zu Subsidiaritit, tiberzeugende: die
Interessen der Mitgliedstaaten lassen sich gebiindelt weit besser durchsetzen, als wenn jeder
allein dies versuchen miifite, .

Dies gilt fiir ein Kapitel, wie z.B. die Finanzdienstleistungen, nicht weniger als die Agrarin-
teressen, die so lange im Zentrum der Aufmersamkeit gestanden haben.

Zu den laufenden Verhandlungen der UR will ich hier nur soviel sagen, daB die Chancen
auf einen raschen Abschluf, trotz aller Bemihungen auch auf héchster Ebene, mit Skepsis
zu beurteilen sind. Hauptursache dafiir ist der m.E. iiberzogen ehrgeizige Grundansatz der
UR. Wer auf einen Wurf nicht nur die klassische Liberalisierungspolitik im gewerblichen
Bereich vorantreiben will, sondern gleichzeitig den Agrarhandel weltweit liberalisieren und
den in einem festen Geflecht von Quoten-Absprachen gebundenen Textilhandel befreien
will, wer den Schutz des geistigen Eigentums weltweit endlich mit "Zahnen" versehen und
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die Streitregelungsfahigkeit des GATT auf quasi supranationale Héhen heben will, der hat
sich eben sehr viel vorgenommen.

Zu diesen Schwierigkeiten kommen dann die Peripetien im politischen Leben der Hauptak-
teure, wie der Wechsel der US-Administration zu den Demokraten mit ihrer stirker unilate-
ral und protektionistisch geprigten Haltung, oder der Wahlkampf zur Nationalversammlung
in Frankreich, also einem Land, das offenbar immer noch glaubt, in der Landwirtschaft
einen komparativen Vorteil zu besitzen, und angesichts amerikanischer Agrarsubventionen
den entsprechenden Balken im Auge der EG nicht sieht. Vom spezifischen Gewicht der ja-
panischen Reisbauern angesichts des Zuschnitts der Wahlkreise fiir den japanischen Reichs-
tag soll dann auch nicht mehr die Rede sein.

Bei aller Achtung vor dem deutschen Gewicht in den internationalen Beziehungen ist dem-
nach wohl einleuchtend, dal} dic Bundesregierung so zwar hartnickig, aber mit Geduld und
Augenmafl vorgehen muB, um zum letztlichen Erfolg dieser Verhandlungen beizutragen.

1.

Parallel zu diesen Bemiihungen um die Festigung der globalen Ordnung des Welthandels
verlaufen die bekannten Bemithungen um Liberalisierung im regionalen MaBstab.

Das wichtigste, klassische Beispiel dafiir ist natiirlich die EG selbst. Auf ihre Erweiterung
um Osterreich, Schweden und Finnland, vielleicht auch Norwegen - die Schweiz hat sich
zunichst einmal zuriickgezogen - will ich hier nicht weiter eingehen. Immerhin hat aber der
Prozef der Anbindung der EFTA-MS trotz des Schweizer negativen Referendums mit dem
AbschluB der Verhandlungen iiber den EWR eine weitere Etappe hinter sich. Vor wenigen
Tagen hat der Rat ein neues Verhandlungsmandat beschlossen, um den EWR-Vertrag an die
Lage anzupassen, die durch das Schweizer Nein entstanden ist. Wir wollen dies so rasch
und deshalb so einfach wie moglich machen, d.h. wir wiinschen uns eine Regelung, durch
die die die Schweiz betreffenden Aussagen des Vertrags gestrichen werden und die Substanz
des Vertrags so weit wie irgend moglich erhalten bleibt.

Es geht uns um die Erstreckung der 4 Freiheiten des Binnenmarktes auf die EFTA-MS. Das
Mittel dazu ist deren Ubernahme der Masse des sekundiren Gemeinschaftsrechts. Sie waren
dazu alle bereit. Das Hauptproblem der Verhandlungen, an denen wir in bezug auf die
Schweiz wohl letztlich gescheitert sind, war das Problem ihrer zukiinftigen Mitwirkung an
der weiteren Gestaltung und Entwicklung dieses Rechtes. Mehr als ein Konsultationsrecht
konnte ihnen als Nicht-Mitgliedern dabei nicht zugestanden werden. Das war letztlich wohl
nur fir Staaten ertraglich, die der Gemeinschaft eher {iber die kurze Frist beitreten wollen.
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Daneben gab es das kritische Problem der Gestaltung der EWR-Gerichtsbarkeit. Die in den
beiden Gutachten des EuGH beschriebenen Rechtsprobleme werden woh! Stoff zu mehr als
einer Dissertation bieten. Aus der Sicht eines an den Verhandlungen mitwirkenden
Angehdrigen der Exekutive mochte ich dazu nur sagen, dall wir versucht haben, ein Maxi-
mum an Integritit des Gemeinschaftsrechts zu wahren. Vielleicht wurde in den Verfahren
vor dem EuGH auch nicht geniigend beachtet, daB im EWR die aus dem Gemein-
schaftsrecht stammende Substanz eben nicht als Gemeinschaftsrecht, sondern als Volker-
recht gilt,

Politisch waren diese Verhandlungen aber noch in einem anderen Sinne bedeutsam. Sie
haben den relativ wohlhabenden EFTA-MS gezeigt, daB zum politischen Kern des européi-
schen Integrationsprozesses ein Nord-Siid-Ausgleich gehdrt. Sie haben sich daran dann auch
beteiligt, wenn auch nur nach groBen Schwierigkeiten, sowohl z.B. durch Einriumung von
Fangquoten fiir spanische und portugiesische Fischer als auch durch einen, mit dem der
Gemeinschaft nicht zu verwechselnden, EWR-Kohdsionsfonds. Die Schrumpfung dieses
Fonds nach dem Ausscheiden der Schweiz wird, hoffentlich, bei der raschen Anpassung des
EWR-Vertrages nicht allzu groBe Schwierigkeiten bereiten.

IV,

Der EWR ist aber nur ein Teil der Entwicklung der europaischen Regionalstruktur mit der
Gemeinschaft als Kern, Politisch eher wichtiger, wenn man an die Stabilisierung der Lage
in Gesamteuropa denkt, ist das Netz von Assoziationsvertragen mit den MOE, das, nach
dem AbschluB solcher Vertrige mit Polen, der CSFR und Ungarn Ende 1991, jetzt mit der
Unterzeichnung solcher Vertrdge mit Ruménien und Bulgarien in die 2. Phase seines Aus-
baus eintritt.

Dabei ist die erste Phase noch nicht einmal abgeschlossen, denn anstelle des CSFR-Vertra-
ges miissen nun zwei neue Vertrige mit der Tschechischen und der Slowakischen Republik
abgeschlossen werden. Wir wollen beide Staaten gleich behandeln. Wir wollen auch
moglichst keine Zeit verlieren, was durch die zwischen beiden Staaten beabsichtigte
Zollunion wohl erleichtert wird.

Kern all dieser Vertrige ist die schrittweise Einfilhrung einer Freihandelszone. Dadurch
werden sie insbesondere fiir Investitionen attraktiv. Das wiederum ist der wohl bedeutendste
dkonomische Beitrag, den wir bei ihrer Transformation von Zentralverwaltungswirtschaften
zu auf Privateigentum und Konkurrenz frei von staatlichem Interventionismus aufgebauten
Marktwirtschaften leisten kdnnen.

g
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Zu diesem ProzeB der Ersetzung der alten politischen Okonomie des realen Sozialismus, die
so offensichtlich versagt hat, durch eine neue, bei richtiger Entwicklung ungeheuer
leistungsfahige, die der Marktwirtschaft, die, gegriindet auf Privatautonomie, auch politi-
sche Freiheit induziert und trigt, gehort aber auch der weite Bereich der Rechtsangleichung,
der mit diesen Abkommen in Gang gesetzt wird. Wenn Sie die entsprechenden Regelungen
der Europaabkommen z.B. mit dem Assoziationsabkommen mit der Tiirkei vergleichen, so
werden Sie feststellen, dab die Gemeinschaft sich gerade dieser Herausforderung, niamlich
des Transfers von Wissen, gestellt hat, und zwar mit groBem Engagement.

Das politisch aber wohl bedeutendste Element dieser Vertrige ist die in der Priambel
enthaltene Beitrittsperspektive. Sie entspricht dem Engagement, das Deutschland in seinen
bilateralen Partnerschaftsvertrigen mit den MOE-Staaten eingegangen ist, sie im ProzeB der
Anndherung an die Gemeinschaft zu unterstiitzen. Die Beitrittsperspektive ist fiir die MOE
in den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Verwerfungen des Transfor-
mationsprozesses sozusagen das Licht am Ende des Tunnels, entsprechend dem tieferen
Motiv der Revolutionen in diesen Staaten, der "Riickkehr nach Europa”.

Die deutsche Rolle im Rat der Gemeinschaft ist dabei die der treibenden Kraft, die von
England, Holland und Dinemark unterstiitzt wird, wobei Frankreich folgt und der Siiden
der Gemeinschaft eher bremst. Geographie und Politik haben eben doch viel miteinander zu
tun. Diese Rolle der treibenden Kraft fillt uns in einer Lage am Rande der Rezession nicht
leicht. Die "sensiblen” Sektoren Landwirtschaft, Textii und Stahl Ieben in-
nergemeinschaftlich seit Jahrzehnten nach auflen vielfaltig geschiitzt und oft {iberaus stark
subventioniert. So war es, anders als mancher mittel-/osteuropdische Kritiker gemeint hat,
ein politischer Durchbruch, daB z.B. im Agrarbereich Marktzugangsmdglichkeiten, wenn
auch nur bisher sehr begrenzten AusmaBes, auch filr Marktordnungsprodukte geschaffen
wurden, wie z.B. Rindfleisch, wo die Gemeinschaft zur Zeit 1 Mio t auf Halde hat. Die
bisherigen Ergebnisse sind auch durchaus vielversprechend. So hat die deutsche Wirtschaft
z.B. in den ersten drei Quartalen 92 Zuwachsraten im Export nach Ungarn und die CSFR
von 10 und 69,4 % erzielt! Umgekehrt haben diese Staaten 10 und 49 % mehr zu uns ex-
portiert.

Sie kénnen sich aber vorstellen, wie schwer es fillt, groferen Zugang fiir polnische Kohle
oder tschechischen Stahl zu schaffen, wenn gleichzeitig diese Sektoren in Deutschiand in
neue Krisen geraten. An diesen Beispielen mag deutlich werden, dafl es bei der Transfor-
mation der MOE-Staaten auch um Anpassungsprozesse in Westeuropa geht. Die Gemein-
schaft muB auch diese Prozesse fordern, ohne das Tempo politisch und sozial iibermaBig zu
forcieren. Ohne eine bedeutende Transformation auch der westeuropdischen Wirtschaft und
Landwirtschaft ist die Integration Mittelosteuropas nicht zu leisten.
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Relativ geringe Probleme gehen dabei von den MOE-Staaten aus, die zwar aus deutscher
Sicht alle ebenso assoziiert werden und also die Perspektive der Mitgliedschaft erhalten
sollen wie die bereits genannten, die aber selbst dazu bisher entweder 6konomisch oder po-
litisch noch nicht in der Lage sind, also die baltischen Staaten, Albanien und die Nachfolge-
staaten Jugoslawiens. Die baltischen Staaten, mit denen die Gemeinschaft Handels- und
Kooperationsabkommen auf Meistbegiinstigungsbasis geschlossen hat, sind noch sehr stark
mit dem Wirtschaftsraum der Rubel-Zone verflochten. Aibanien gehdrt beinahe in die Kate-
gorie der least developed countries. Immerhin ist aber in ihren Abkommen die As-
soziationsperspektive verankert.

Mit Slowenien ist ein entsprechendes Abkommen paraphiert, Kroatien und im weiteren,
nach Kldrung der politischen Probleme im ehemaligen Jugoslawien, die iibrigen Nachfolge-
staaten sollen dann folgen.

V.

Dieser Uberblick iiber die Ostpolitik der EG wire nicht vollstindig ohne einen Blick auf die
Beziehungen zu den Staaten der GUS einschlieBlich Georgiens. Der Europdische Rat hatte
noch 1990 beschlossen, das Verhdltnis der Gemeinschaft zur Sowjetunion auf eine neue
Grundlage zu stellen und dazu einen sog. "umfassenden Vertrag" abzuschliefen. Was damit
gemeint war, blieb wegen des Zerfalls der SU zunachst undefiniert. Verhandlungen kamen
nicht zustande. Im Juli 1992 hat dann die Bundesregierung durch Zirkulierung eines Memo-
randums im Rat einen neuen AnstoB gegeben. Er fihrte am 5. Oktober 1992 zur
Verabschiedung eines Verhandlungsmandats fiir die EG-Kommission, auf dessen Basis
bisher zwei Verhandlungsrunden mit RuBland stattgefunden haben.

Verhandlungen mit der Ukraine, WeilBruBland und Kasachstan sollen 1993 folgen. Die
librigen Staaten im Kaukasus und Zentralasien werden wohl eine dritte Gruppe bilden.

Das Konzept dieser Vertrage lehnt sich zwar an die Europa-Vertige mit den MOE an, inso-
fern als es umfassend gestaltet ist, also nicht nur den Handel regelt. Es baut zwar auf der
Erhaltung des alten Handels- und Kooperationsvertrages mit der SU auf, geht aber durch
Kapite] itber den politischen Dialog, das Niederlassungsrecht und den Dienstleistungsver-
- kehr, kulturelle, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit und Rechtsangleichung
weit dariiber hinaus. Nicht durchsetzbar war im Rat der deutsche Vorschlag, wenigstens
uber die mittlere bis lingere Frist auch die Errichtung von Freihandelszonen ins Auge zu
fassen. Er erschien angesichts der in den GUS-Staaten noch so umstritienen Transformation
zu echten Marktwirtschaften als allzu weitgehend.

Zu beachten ist auch, daB diese neuen umfassenden Vertrige keine Beitrittsperspektive
enthalten werden. Die oOkonomische Verflechtung des als solchem nicht in die EG
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integrationsfahigen, bis an das andere Ende Asiens reichenden GUS-Wirtschaftsraums ist
von besonderer Bedeutung fir die Erhaltung seiner politischen Stabilitdt. Die Zielrichtung
dieser Staaten ist deshalb nicht Integration, sondern Anbindung an die Gemeinschaft und
damit auch die Weltwirtschaft, an deren Leben die alte SU nur eher marginal und partiell
vor allem durch den Tausch von Energierohstoffen gegen Technologie beteiligt war.

VL

Noch stirker als gegeniiber den MOE wirkt sich im Verhiltnis zu den GUS das fast vollige
Fehlen der Fihigkeit der Wirtschaftssubjekte dort aus, in marktwirtschaftlichen Kategorien
zu denken und d.h. vor allem die weit hohere Effizienz dezentraler Entscheidungsprozesse
gegeniiber zentralisierten zu verstehen. Die Deformation des Denkens in der einzigen,
reinen Kategorie der Macht, die 70 Jahre Leninismus hinterlassen hat, und die zu dem
gegenwirtigen, weitgehend ungeregelten Kampf uniibersichtlicher und stindig wechselnder
Gruppen untereinander gefiihrt hat, ist wohl nur sehr alimahlich korrigierbar.

Besonders bedeutsam dabei ist die Technische Hilfe, d.h. vor allem die Beratung der
Reformstaaten, die uber das TACIS-Programm fiir die GUS und iiber das PHARE-Pro-
gramm fiir die MOE finanziert wird. Die Dimension dieser Hilfe von iiber 2 Mrd DM jéhr-
Yich firr die MOE und iiber 1 Mrd fiir die GUS wird deutlich, wenn man sie mit der deut-
schen Entwicklungshilfe vergleicht. Die gesamten Mittel des BMZ fiir seine Hilfe weltweit
liegen bei etwa 9 Mrd DM pro Jahr. Nach den Beschliissen des Gipfels von Edinburgh iiber
das Delors-II-Paket wird sich aber diese TH der EG bis 1999 beinahe verdoppeln,
wihrend der Haushalt des BMZ seit Jahren real eher stagniert.

PHARE und TACIS leisten vielfiltige Hilfe bei der Transformation z.B. des Verkehrswe-
sens, der Finanzdienstleistungen und der Landwirtschaft. Eine bedeutende Rolle spielt die
Erhéhung der Sicherheit von Kernkraftwerken. Die Konversion der Riistungsindustrie ist
ein riesiges, bedeutsames Feld.

Dabei habe ich von den umfangreichen Mitteln, die die Gemeinschaft im Rahmen der G24,
also des Koordinierungsgremiums der OECD-Mitglieder fiir die MOE-Hilfe, fiir die Zah-
lungsbilanzhilfe bereitgestellt hat, noch gar nicht gesprochen. Die kritische Bedeutung der
Nahrungs- und Medikamentenhilfe der EG fiir die GUS, immerhin verlorene Zuschiisse in
Hoéhe von fast 1 Mrd DM wihrend der letzten beiden Jahre, ist sicherlich bekannt.
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VII.

Wihrend so die EG eine breite Politik der VergroBerung des ihr primédr zugeordneten Wirt-
schaftsraums in Europa vorantreibt, haben die USA nach einem Freijhandelsabkommen mit
Kanada vor wenigen Jahren nun 1992 das NAFTA-Abkommen unterzeichnet. Es soll den
nordamerikanischen Kontinent in einer Freihandelszone zusammenfithren. Die zum
NAFTA-Abkommen gehorenden Regelungen im Dienstleistungsbereich, fiir den Kapital-
verkehr und z.B. fiir den Umweltschutz weisen aber tber ein klassisches Handelsabkommen
hinaus, wenn sie auch bei weitem noch nicht die Intensitit des EWR erreichen. Es sieht nun
auch so aus, als wolle die Clinton-Administration einige Teile des Abkommens, insbeson-
dere die Umweltauflagen fiir die mexikanische Industrie, nachverhandeln.

Jedenfalls ist aber mit der NAFTA ein regionaler ZusammenschluB entstanden, der ein BIP
von 7000 Mrd US-$ (EWR 5.500) umfalit und der auf Erweiterung um regionale Gruppen
Mittel- und Siidamerikas, wie z.B. des MERCOSUR (Argentinien, Brasilien, Paraguay,
Uruguay) oder einzelne leistungsfahige Staaten wie Chile angelegt ist.

Die Gemeinschaft priift das NAFTA-Abkommen zur Zeit nach Art. XXIV des GATT
darauf, ob es Dritte iiber das fiir Freihandelszonen zulassige Maf#l hinaus diskriminiert.

VIIL.

Tendenzen zur Regionalisierung des Handels lassen sich auch in Ost- und Siidostasien beob-
achten. Allerdings ist dort das Mittel der Verflechtung der Markte weniger die Zollpolitik,
auch wenn ASEAN 1992 beschlossen hat, innerhalb von 15 Jahren eine Freihandelszone
aufzubauen. Die regionale Verflechtung entsteht vielmehr vor allem durch japanische
Investitionen, die zu den Giberdurchschnittlichen Wachstumsraten auch des Handels in dieser
Region in den letzten Jahren beigetragen haben. Japan bindet diese immer kaufkréftigeren
Mirkte also durch horizontale und vertikale Verflechtung der Produktion und des Absatzes
an sich, was wohl belastbarere Verbindungen ergibt, als sie durch handelspolitische Prife-
renzen entstehen.

IX.

Die Struktur des japanischen AufBenhandels zeigt aber seine spezifische Angewiesenheit auf
ein globales, offenes Welthandelssystem. Die groBen Uberschiisse werden eben mit den
beiden anderen grofien, kaufkriftigen Mirkten der Welt erzielt, den USA und der EG.
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beiden anderen grofien, kaufkriftigen Mirkten der Welt erzielt, den USA und der EG.
Wenn Japan sich so nicht stirker an den Bemiihungen um eine Stirkung des GATT beteiligt
als bisher, wo es sich z.B. in der Uruguay-Runde ganz im Windschatten der Auseinander-
setzung zwischen EG und USA hilt, dann wird es der amerikanischen Tendenz zu
Unilateralismus, wie er sich in den amerikanisch-japanischen Absprachen iiber Halbleiter
und Automobilteile niederschlagt, nur wenig entgegenzusetzen haben.

Auch die EG hat ja 1991 eine Absprache mit Japan getroffen, die den japanischen
Automobilexport steuern soll. Damit wurden zwar auch die Konsequenzen des Bin-
nenmarktes gezogen, durch den die bisherigen freiwilligen Selbstbeschrinkungsabreden
einzelner EG-MS mit Japan obsclet werden. Mit der Einigung der EG mit Japan vom
vorigen Jahr, ein den gesamten Handel Sektor fiir Sektor statistisch erfassendes
Meldesystem zu errichten, ist aber die Basis fiir weitergehende Mafinahmen der EG gelegt,
falls der japanische Uberschuf weiter wachst und japanische Marktoffnungsmainahmen
sowie eine stagnierende Binnenkonjunktur Japans den Export der Gemeinschaft nicht
fordern.

X.

Man sieht, die AuBenbeziehungen der Gemeinschaft sind in einer rapiden Entwicklung,
praktisch nach allen Richtungen hin. (UUber die Mittelmeer- und die Entwicklungspolitik
insbesondere im Lomé-Rahmen habe ich nicht einmal gesprochen.) Der deutschen Au-
Benhandelspolitik kommt dabei eine besondere Aufgabe zu. Nach auflen handelt zwar die
EG-Kommission. Die Balance zwischen der Konsolidierung der Lage in Europa und der
Offnung fiir den globalen Wettbewerb hingt aber weitgehend von dem EinfluB ab, den die
Bundesregierung insbesondere in Briissel nimmt. Die deutsche Wirtschaft ist diejenige unter
den evnropdischen Volkswirtschaften, die ohne den Zugang zum Weltmarkt, trotz aller Mdg-
lichkeiten in Europa, nicht prosperieren kann. Gleichzeitig ist Deutschland sozusagen das
Okonomische Scharnier zwischen der Weltwirtschaft und Osteuropa. Aus alledem ergibt
sich: ohne die Zusammenfassung der europdischen Krifte sind die Probleme nicht zu be-
wiltigen. Wir brauchen die Europidische Gemeinschaft also nach der Wiedervereinigung
eher mehr als zuvor. Der deutsche Nationalstaat, in dem wir nun wieder leben, kann seine
Okonomischen Interessen dann am besten wahren, wenn der Proze8 der europdischen Inte-
gration weiter voranschreitet. Im Dreieck der groBen Akteure der Weltwirtschaft hat keiner
der europdischen Nationalstaaten fiir sich eine Chance, sich im hirter werdenden
Wettbewerb zu behaupten.
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Gleichzeitig ist aber Regionalismus keine Alternative. Die Auseinandersetzung mit den
USA und Japan ist angesichts unserer Angewiesenheit auf die Weltmirkte nicht zu
umgehen. Dann aber miissen wir uns fragen, wie wir sie fithren wollen: in einem globalen,
multilateralen System, in dessen Spieiregeln sich auch die beiden anderen Groflen einordnen
miissen, oder von Block zu Block, gestiitzt vor allem auf die Fahigkeit zur ev. Verweige-
rung des eigenen Marktes. Die deutsche Antwort auf diese Frage ist klar: eine EG, die sich
als ein derartiger Block verstiinde, ist mit unseren vitalen Interessen nicht vereinbar. Wer
uns in die Solidaritit eines solchen Blockes zwingen wollte, der gefihrdet die politische
Akzeptanz der Gemeinschaft in Deutschland. Andererseits ist auch klar, daB wir ohne die
Beachtung der Interessen unserer Partner in der Gemeinschaft gegeniiber iiberzogenem ame-
rikanischen Druck, etwa in der Agrarfrage, oder hemmungsiosem japanischen Verdrin-
gungswettbewerb, z.B. bei den Autos, keine Aussicht haben, die EG zusammenzuhalten.
Dann gibe es auch keine Chance, ein globales, multilaterales System gegeniiber Tendenzen
zu Unilateralismus und managed trade bei den beiden anderen GroBen in der Triade zu
erhalten. Deutsche AuBlenhandelspolitik ist also, bei aller Exklusivitit der Kompetenz der
EG, weiter gefragt, denn, wie das Verhalten nicht nur Frankreichs in den letzten Wochen
gezeigt hat, die Kommission allein wire iiberfordert, sollte sie die Interessen allein zum
Ausgleich bringen miissen.

Der Ausgleich der Interessen in der Triade - ich hoffe, es ist gelungen, dies zu verdeu-
tlichen - wird aber schwerer werden. Solange die USA ihr Defizit mit Japan nicht spiirbar
verringern konnen, besteht die Gefahr, daB die EG als am relativ konkurrenzschwichsten
und aufienhandelsabhéngigsten unter wachsenden Druck geriit'.
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