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Am 8. und 9. Dezember 1989 beschloB der Europiische Rat in Straburg, die
Verwirklichung einer Enropéischen Wihrungsunion in Angriff zu nehmen und 2u
diesem Zweck gemidB Art. 236 EWGYV eine Regierungskonferenz zur Revision
des EWGV einzuberufen.! Angesichts dieser aktuellen politischen Entwicklung
koénnen sich die hiesigen Ausfiihrungen nicht auf eine rechtliche Wiirdigung des
Wechselkursverbundes im ‘westlichen Europa beschrinken, -der nunmehr seit
iiber 10 Jahren besteht. Geboten erscheint vielmehr, wohl gar in erster Linie, eine
rechtspolitische Auseinandersetzung mit den Vorhaben zur Weiterentwicklung
der monetéren Integration.

1. Europiisches Wahrungssystem (EWS) und Grundgesetz
1. Das Europiische Wiahrungssystem

Zum Auftakt sei das bestehende EWS in Erinnerung gerufen. Das kann freilich in
aller Kiirze geschehen, begegnet -dieses Thema hier doch keineswegs zum -ersten
Mal. Es gilt nunmehr eher, anhand seiner Grundziige das System zu vergegenwar-
tigen.

Zur Errichtung des EWS kam es erst nach dem Zusammenbruch der 1944 ge-
schaffenen Wahrungsordnung, der seinen endgiiltigen Ausdruck in.der Neufas-
sung des ‘Art. IV des Ubereinkommens iiber den IWF {IFWA) fand,? und nach
dem Zwischenspiel des Europidischen Wechselkursverbundes, der "Schlange".?

Ziel des am 13. Mirz 1979 in Kraft getretenen EWS ist -es, durch eine engere

Europiischer Rat in StraSburg, SchluBfolgerungen des Vorsitzes, Tz. I 2, Bulletin -der
Bundesregierung Nr. 147 vom 19.12.°198%, 1243.

Vgl Weber, Dic zweite Satzungsnovelle des Internationalen Wihrungsfonds und das Vél-
kerrecht, in: Flume u. a. (Hrsg.), Internationales Recht und Wirtschaftsordnung, Festschrift
fiir F. A. Mann (1977), 807 ff.; Hahn, Elemente-einer neuen Weltwahrungsordnung, in: Ke-
wenig (Hrsg.), Volkerrecht und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (1978),
215 ff.

Hierzu Strohmeier, Das Europiische Wihrungssystem - Eine neue wahrungspolitische Tn-
itiative der EG und ihre Auswirkungen auf die wihrungspolitische Autoromie der Deut-
schen Bundesbank, Diss. Wiirzburg (1980), 51 ff.; Edwards, International Monetary Colla-
boration (1985), 537.
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wihrungspolitische Zusammenarbeit ein hfheres Mal an Wahrungsstabilitat in
der Gemeinschaft herbeizufiihren. Diesem Zweck soll ein regionales Fixkurs-
system in Ubereinstimmung mit Art. IV Abschnitt 2b (i) dienen,” in dessen Mit-
telpunkt nach dem Willen seiner Viter die Europdische Wihrungseinheit ECU
stehen soll.% Als Wihrungskorb definiert, setzt sie sich aus bestimmten Betrédgen
der Wihrungen der Gemeinschaftsmitglieder zusammen.’ Innerhalb des System
erfiillt sie folgende Aufgaben:®

- Sie bildet die Bezugsgrofie fiir den Wechselkursmechanismus.®
- Sie dient als Grundlage fiir den Abweichungsindikator.1

- Sie stellt die RechengréBe (Denominator) fiir Operationen sowohl im Interven-
tions- als auch im Kreditmechanismus dar.1!

SchluBfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates - Briissel, den 4. und 5. Dezem-
ber 1978 -; Ziffer 1.1, EntschlieBung des Europiischen Rates vom 5. Dezember 1978 iiber
die Errichtung des Europaischen Wahrungssystems und damit znsammenhéngende Fragen,
beide abgedruckt in: Ausschul der Prisidenten der Zentralbanken der Mitgliedstaaten der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft/Européischer Fonds fiir wihrungspolitische Zu-
sammenarbeit, Textsammlung zum Europidischen Wihrungssystem (1985 mit Nachtrag
1987), 11 1f.

Hierzu Hahn, Das Europaische Wahrungssystem - Systemvergleich und Funktionsweise -,
EuR 1979, 337 ff.

6 Ziffer 2.1, EntschlieBung vom 5. Dezember 1978 (Fn. 4).

Verordnung (EWG) Nr, 3180/78 des Rates vom 18. Dezember 1978 zur Anderung des
Wertes der vom Européischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit verwendeten
Rechnungseinheit, ABL Nr. L 379 vom 30. 12. 1978, 1, zuletzt gedndert durch Verordaung
(EWG) Nr. 1971/8% des Rates vom 19, Juni 1989, ABL Nr. L 189 vom 4. 7. 198%, 1i. V. m.
der Mitteilung der Kommission vom 21.9.1980 (89/C 241/01), Abl. Nr. C 241 vom
21.9.1989, 1; vgl. dazu Deutsche Bundesbank, Wihrungspolitische Beschliisse auf EG-
Ebene, Monatsbericht der Deutschen Bundesbank Juli 1989, 12 ff.

Ziffer 2.2, EntschlieBung vorn 5. Dezember 1978 (Fn. 4).

Jede Wihrung der am EWS teilnehmenden Staaten besitzt einen in ECU ausgedriickten
Leitkurs, mit dessen Hilfe auf dem Weg iiber die ECU ein Gitter bilateraler Wechselkurse
festgelegt wird.

0 Um die festgelegten Wechselkurse konnen die Wihrungen innerhalb einer Bandbereite von

+2,25%, in Ausnahmefillen (Spanien) 6% schwanken. Bei Erreichen der Grenzwerte be-
steht die Pflicht zu Interventionen in ggf. unbegrenzter Hohe (obligatorische Interventio-
nen). Uberschreitet eine Wahrung eine "Abweichungsschwelle”, die bei 75% der maximalen
Abweichungsmdglichkeit der Wihrung von ihrem ECU-Leitkurs liegt, besteht die Vermu-
tung, daf} die betroffenen Behdrden diese Situation korrigieren; die Wahl der Mittel, z. B.
Interventionen an den Devisenmirkten (intramarginale Interventionen) oder Zinsianderun-

gemn, bleibt dem Teilnehmerland iiberlassen.

11 Zur Finanzierung vor allem der obligatorischen Interventionen steht eine sehr kurzfristige

Fazilitat in unbegrenzter Hohe zur Verfigung.




- Sie vermittelt den Saldenausgleich zwischen den Wihrungsbehorden der EG.12

Mitglieder des EWS als solches sind simtliche Staaten der Gemeinschaft. Am
Wechselkursmechanismus beteiligen sich freilich GroBbritannien, Griechenland
und Portugal (noch) nicht. Entscheidungen innerhalb des Systems obliegen zum
groBen Teil den Zentralbanken.!® Dies trifft inshesondere auf die Interventionen
an den Devisenmirkten und die zu ihrer Verwirklichung ggf. erforderliche Kre-
ditaufnahme und -vergabe zu. Deren Abrechnung ergeht iiber den Européischen
Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit (EFWZ),!* der bisher iiber diese
technische Funktion hinaus keine wihrungspolitische Bedeutung hat erlangen
kénnen.!S Die wichtigsten Entscheidungen, namlich die iiber die Anderung der
Leitkurse,16 liegen in der Hand der Regierungen und der Kommission, die frei-
lich bisher stets die Notenbanken an diesen Entscheidungen beteiligt haben.t?

Unabhiingig vom EWS wird die ECU als Rechnungseinheit im privaten Wirt-
schaftsverkehr verwendet.® Die Kommission, die hierin einen Ansatz fiir die

n Zur Funktionsweisc des EWS im einzelnen Hahn (Fn. 5), EuR 1979, 337 ff,; Siebelt, Der ju-
ristische Verhaltensspielraum der Zentralbank (1988), 115 ff.

Diese haben das Abkommen vom 13. Mirz 1979 zwischen den Zentralbarken der Mitglied-
staaten der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft diber die Funktionsweise des Europii-
schen Wahrungssystems, mit spiteren Anderungen in: Textsammlung (Fn. 4), 25, sowie
Nachirag zur Texisammlung (Fo. 4), geschlossen.

Gegriindet durch Verordnung (EWG) Nr. 907/73 des Rates vom 3. April 1973 zur Errich-
tung eines Europischen Fonds firr wihrungspolitische Zusammenarbeit, ABL Nr. L 89
vom 5. 4. 1973, 2.

Dies mag nicht zuletzt darauf beruhen, daB3 ihn nach Art. 1 seiner Satzung, Anhang zur
Verordnung des Rates (EWG) Nr. 907/73 vom 3. 4. 1973 zur Errichtung eines Européi-
schen Fonds fiir wahrungspolitische Zusammenarbeit (Fn. 14), ein Verwaltungsrat leitet,
der mit dem AusschuB der Zentralbankpréasidenten - hierzu s. u. - identisch ist. Wihrend
aber dieser AusschuB in seinc Entscheidungen frei ist, hat der Verwaltungsrat "bei der
Verwirklichung der Ziele des Fonds im Rahmen der allgemeinen wirtschaftspolitischen
Leitlinien, die der Rat auf Grund des Vertrages beschlieBt, und entsprechend den Richthi-
nien, die er einstimmig auf Vorschlag der Kommission erlassen kann®, zu handeln (Art. 2
Satzung). Zwar sind damit wohl wegen der dem Rat zur Verfilgung stehenden Rechtsfor-
men Einzelweisungen ansgeschlossen, doch scheinen es die Zentralbankprisidenten vorge-
zogen zu haben, sich auch dieser Bindungen durch die Bevorzugung des oben erwihnten
Ausschusses zu entledigen.

Ziffer 3.2, EntschlieBung vom 5. Dezember 1978 (Fn. 4).

Siebelt (Fn. 12), 143 m. w. N.

Hierzu Hahn, L'utilisation publique des monnaies composites (ECU/DTS), in: Kahn
(Hrsg.), Droit et Monnaic (1988), 245 f.; Lefort, Problemes soulevés par I'utilisation privée
des monnaies composites, Journal du droit international 115 (1988), 369 ff.; Gramlich, The
European Currency Unit - A Foreign Currency, A West German Point of View, Rivista di
diritto valutario e di economia internazionale XXXV (1988), 305 ff.; Siebelt, Deutsches De-
visenrecht 1914, 1958, 1989, in: Hahn (Hrsg.), Geldverfassung und Ordnungspolitik (1989),
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Schaffung einer europiischen Wihrung sieht, hat versucht, diese sog. private
Verwendung der ECU zu forcieren. Dabei haben die Leiter der Notenbanken auf
der Forderung bestanden, hierdurch diirfe es nicht zu einer VergréBerung der Li-
quiditdt in der Gemeinschaft und zu einer Beeintrachtigung der Wirksamkeit der
wihrungspolitischen Steuerungsinstrumente kommen. Im Vorfeld der Uber-
nahme der Aufgabe einer Clearingstelle fiir private ECU durch die Bank fiir in-
ternationalen Zahlungsausgleich (BIZ), die ebenfalls als Agent des EFWZ tétig
wird, haben sie klargestellt, daB sie aus diesem Grund einer Vermischung der
Kreisldufe der offiziellen und der privaten ECU sehr reserviert gegeniiberste-

hen.2®

2. Rechtsgrundlagen des EWS

a. Wendet man sich den Rechtsgrundlagen dieses Systems zu, so 148t sich
zunichst bemerken, daB der Vertrag zur Griindung der Europédischen Wirt-
schaftsgemf:inschaft,"’D am 25, Mirz 1957 in Rom unterzeichnet, in den Art.
104 ff. nur rudimentére Regeln fiir die TAtigkeit der Gemeinschaft auf dem Ge-
biet des Wihrungswesens enthielt.?! Lediglich eine Kooperationspflicht begriin-
det Art. 104 Art,, indem er die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Wirtschaftspolitik
zu betreiben, die erforderlich ist, um unter Wahrung eines hohen Beschéftigungs-
standes und eines stabilen Preisniveaus das Gleichgewicht der nationalen Ge-
samtzahlungsbilanz zu sichern und das Vertrauen in die eigene Wahrung auf-
rechtzuerhalten. Spezielle MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels wurden der
Gemeinschaft, siecht man von der Errichtung eines Kreditmechanismus zur vor-
itbergehenden Finanzierung von Zahlungsbilanzdefiziten ab (Art. 108 EWGV),
nicht zur Verfiigung gestellt. Auch 107 EWGYV, der die Wechselkurspolitik der
Mitgliedstaaten zu einer Angelegenheit von gemeinsamem Interesse erklirt, er-
michtigt die Kommission lediglich, bei Wettbewerbsverzerrungen infolge Wech-
selkurséinderungen MaBnahmen zu treffen.?? Diese Abstinenz des EWGV erklirt

284 if; Bom, Die Verwendung der privaten ECU nach deutschem Recht, ZVgIRWiss 88
(1989), 433 ff.

1 Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, 56. Jahresbericht 1985/86, 189.
20 GBI 195711, 753.

2 Hierzu etwa Seidel, Das EWS im Gemeinschaftsrecht, in: Scharrer/Wessels (Hrsg.), Das
Europiische Wiahrungssystem (1983), 467 ff.
2 Zum WihrungsausschuB gemiB Art. 105 Il EWGYV Gleske, Die Zusammenarbeit der No-

tenbanken in Europa, in: Hahn (Hrsg.), Integration und Kooperation im Europiischen
Wihrungswesen (1979), 87 ff., 89 ff..




sich im wesentlichen daraus, daB zur Zeit seiner Entstehung mit dem System von
Bretton Woods ein nahezu globales System fester Wechselkurse bestand, in das
auch die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft eingebunden waren. Dartiber hinaus-
gehende Souverdnititsverzichte oder -ibertragungen zu Gunsten eines Gemein-
schaftorgans zu leisten, waren die nationalen Regierungen nicht bereit.23

Das entsprach der Abneigung der Griinderstaaten der EWG gegen so weitge-
hende Aufgabe ihrer monetiren Souverénitit, beruhte freilich gerade darauf, da3
vor dem Hintergrund des Paritéitensystems von Bretton Woods sowie der euro-
paischen Regelungen in der EZU und im EWA kein Bedarf fiir eine gemein-
schaftsrechtliche Ermichtigung zur Behandlung derartiger Fragen zu verspiiren
war.* Diese Situation anderte sich gegen Ende der sechziger Jahre, als der
EWGY seine Ziele mit dem Ubergang zur Zollunion zumindest teilweise erreicht
hatte und die Suche nach Ansatzpunkten fiir eine Weiterentwicklung der europii-
schen Integration begann, die man mit der Ausrichtung auf die "Wirtschafts- und
Wihrungsunion"® gefunden zu haben meinte.?6 Zum anderen bot der Zusam-
menbruch des Weltwihrungssystems, erst am Ende des zweiten Weltkriegs errich-
tet, geniigend wirtschaftliche Anreize, eine gemeinschaftliche Wihrungspolitik
aufzubauen,?’ deren erste Ergebnisse die Bildung des Européischen Wechsel-
kursverbundes, der "Schlange", durch die Verpflichtung, bestimmte Wechsel-
kursmargen einzuhalten, 8 und das Blockfloating verschiedener europiischer

23
24

V. d. Groeben, Aufbaujahre der Gemeinschaft (1982), 315 £.

Burgard, Wihrungspolitik und Wahrungsrecht in der EG, in: Hahn (Hrsg.), Integration und
Kooperation im Europiischen Wihrungswesen (1980), 42; Gold, Developments in the
International Monetary System, the International Monetary Fund, and International Mo-
netary Law since 1971, Recueil des Cours de PAcadémie de droit international de La Haye
174 (1982-1), 107 ff, 237 £.

25 Dieser Ausdruck findet sich in der Gemeinschaftsterminologie seit der Konferenz der
Staats- und Regierungschefs der EWG-Mitgliedsstaaten in Den Haag am 1./2. 12. 1969, vg].
Ziffer 8 des Kommuniques dieser Konferenz, ABL. Nr C 13 vom 11. 11. 1970, 15.

Vgl. hierzu Bieber, Verfassungsentwicklung in der Europdischen Gemeinschaft, in:
Schwarze [Bieber (Hrsg.), Eine Verfassung fiir Europa (1984),49 ff, 71 1.

Strohmeier (Fu. 3), 4 ff,, 51 fi.; zur Entwicklung vgl. auch McMahon, Fortschritte auf dem
Weg zur Wirtschafts- und Wihrungsunion, in: Kommission der Europiischen Gemein-
schaften (Hrsg.), DreiBig Jahre Gemeinschaftsrecht (1983), 433 ff.

2 Ziffer ITT der EntschlieBung des Rates und der Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 21. Mirz 1972 betreffend die Anwendung der EntschlieBung vom 22. Mirz
1971 iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Ge-
meinschaft, ABL. Nr. C38 v, 18. 4, 1972, 3, sowie Abkommen zwischen den Zentralbanken
der Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft vom 10, April 1972 tber die Verringerung der
Bandbreiten zwischen den Wihrungen der Gemeinschaft, in: Europiische Gemeinschaften,
WahrungsausschuB, Kompendium von Gemeinschaftstexten im Bereich der Wihrungspoli-

27




Wihrungen seit dem 19. Mérz 1973, dem Zeitpunkt des endgiiltigen tatséchlichen
AuBerkrafttretens des Bretton-Woods-Systems, darstellten, In Fortfithrung dieser
Zusammenarbeit der Mitglieder der Gemeinschaft kam es im Dezember
1978/Mirz 1979 zur Errichtung des Europdischen Wihrungssystems (EWS),?
eines nach Art. IV Abschnitt 2b(ii) IWFA n. F. statthaften regionalen Fixkurs-

systems.30

b. Die Griindung des EWS bildet keinen einheitlichen Rechtsakt, sondern trat
durch das Zusammenfligen verschiedener Erkldrungen, Rechtsakte und Be-
schliisse ein. Insofern 148t sich durchaus zutreffend von einem "mixtum composi-
tum" aus dem Titigwerden verschiedener Organe der Gemeinschaft sowie natio-
naler Wihrungsbehérden sprechen3! Den Ausgangspunkt stellte nach dem
Grundsatzbeschluff auf der Bremer Tagung des Europdischen Rates vom Juli
1978 iiber die Errichtung des Systems3? die EntschlieBung des Europiischen
Rates vom 5. Dezember 1978 iiber die Errichtung des Europdischen Wahrungs-
systems und damit zusammenhingende Fragen dar, 33 die die Grundziige des
Systems festhdlt. AuBerdem richtete sie an die Zentralbanken der Mitgliedsstaa-
ten die Bitte, ihr Abkommen vom 10. April 1972 an die neuen Gegebenheiten an-
zupassen;>* dies geschah durch das Abkommen vom 13, Mérz 1979 zwischen den
Zentralbanken der Mitgliedsstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
iiber die Funktionsweise des Europiischen Wihrungssystems.35 Ebenfalls im
Hinblick auf das EWS erfuhr das Abkommen der gleichen Vertragspartner vom
9. Februar 1970 zur Errichtung eines Systems des kurzfristigen Wahrungsbei-
stands unter den Zentralbanken der EWG Anderungen? In der Form von
Rechtsakten der Gemeinschaft ergingen die Verordnungen des Rates vom 18.

tik, Ausgabe 1974, 58; hierzu Deutsche Bundesbank, Der Europaische Wechselkursverbund,
Monatsbericht Januar 1976, 23 ff.

Zur Vorgeschichte Hellmann, Das Europaische Wihrungssystem (1979), 11 ff.; Strohmeier
(Fn. 3), 70 ff.; Hahn (Fn. 5), EuR 1979, 337{.

Zu den Bezichungen zwischen IFWA und EWS vgl. vor allem Hahn (Fn. 5), EuR 1979,
339 ff.; Edwards (Fn. 3), 536 ff.

31 Burgard (Fn. 24), 46.

2 EWS-Textsammlung (Fn. 4), 9.

3 EWS-Textsammlung (Fn. 4), 13 .

ks Ziifer 6.3 der EntschlieBung vom 5. 12. 1978 (Fn. 4).

35 EWS-Textsammlung (Fn. 4), 25, in der durch die Akte betreffend den Beitritt der Bank von
Griechenland vom 10. 6. 1985 sowie durch die Beschliisse von Basel/Nyborg mit Wirkung
vom 10. 11. 1987 geanderten Fassung. Zur letzten Anderung vgl. die Pressemitteilung im

36 Nachtrag zur EWS-Textsammlung (Fn, 4).

EWS-Textsammlung (Fn. 4), 41 mit spiteren Anderungen.

T e L
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Dezember 1978 iiber das Europdische Wihrungssystem37 und zur Anderung des
Wertes der vom Europaischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit
verwendeten Rechnungseinheit.38 Der Europiische Fonds fiir wihrungspolitische
Zusammenarbeit,>® schon 1973 im Rahmen der Schlange anhand des Art. 235
EWGYV errichtet, trat damit in den Dienst des neuen Kooperationsvorhabens.
Sein Verwaltungsrat faBte die zur technischen Abwicklung des EWS erforderli-
chen Beschliisse.%? SchlieBlich kam es zu einer Anderung der Entscheidung des
Rates vom 22. Mirz 1971 iiber die Einfiihrung eines Mechanismus fiir den mittel-
fristigen finanziellen Beistand.4!

¢. Die rechtliche Wiirdigung dieser verschiedenen Rechtsakte nicht zuletzt im
Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit. dem Grundgesetz macht es erforderlich, die
juristische Beschaffenheit der einschligigen Texte zu kliren, die schon dem 4ufe-
ren Anschein nach unterschiedlichen Regelungscharakter anfweisen.42

aa. Kaum Schwierigkeiten bereiten in dieser Hinsicht die Verordnungen der Or-
gane der Gemeinschaften. Art, 189 II. EWGY ordnet ihre Rechtsverbindlichkeit
in allen Mitgliedstaaten an. Aus der Sicht des deutschen Verfassungsrechts er-
moéglicht Art. 24 I GG, der dem Bund die Ubertragung von Hoheitsrechten auf
zwischenstaatliche Organisationen gestattet,® eine Offnung der Rechtsordnung
der Bundesrepublik derart, daB ihr ausschlieBlicher Herrschaftsanspruch zuriick-

3 Verordnung (EWG) Nr. 3181/78, ABL. Nr. L 379 vom 30. 12. 1978, 2, auch in EWS-Text-
sammlung (Fn. 4), 79.

38 Verordnung (EWG) Nr. 3180/78, ABI. Nr. L 379 vom 30. 12. 1978, 1, auch in EWS- Text-
sammlung (Fn. 4), 75, Zu den Anderungen dieser Verordnung vgl. oben Fn. 7.

39 Verordnung (EWG) Nr. 907/73 des Rates vom 3. April 1973 zur Errichtung eines Europii-
schen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit, ABL. Nr. L 89 vom 5. 4. 1973, 2, auch
in EWS-Textsammlung (Fn. 4), 67.

40 BeschluB (Nr. 12/79) des Verwaltungsrats des EFWZ vom 13. 3. 1979, EWS-Textsamm-
lung, 51, in der durch BeschluB (Nr. 17/85) vom 10. Juni 1985 geanderten Fassung; Be-
schiuB (Nr. 13/79) vom 13.3. 1979 zur Anderung des kurzfristigen Wihrungsbeistandes,
EWS-Textsammlung 1979, 39; vgl. auch §.3 oben und Anm. 14 ebd.

41 Entscheidung  71/143/EWG, gedndert . a. durch Entscheidung vom 21.12. 1978
(78/1041/EWG), mit weiteren Anderungen abgedruckt in EWS-Textsammlung (Fa. 4), 83.
Vel. nunmehr Verordnung (EWG) Nr. 1969/88 des Rates vom 24. Junj 1988 zur Einfiih-
rung eines einheitlichen Systems des mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stiitzung der
Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten, ABL Nr. L 178 vom 8. 7. 1988, 1.

42 Einordnung der verschiedenen Texte in die Kategorien des Gemeinschaftsrechts bei Bur-
gard (Fu.24), 47 ff, Strohmeier (Fn. 3), 79 ff. Unter rechtlichen Gesichtpunkten besonders
interessant dic Abkommen der Zentralbanken, die von Hahn (Fn. 5), EuR 1979, 353, und
Strohmeier (Fn. 3), 83, 158 ff., als in Stellvertretung und im Auftrag der jeweiligen Regie-

“a rung abgeschlossene Vereinbarungen bezeichnet werden.

Zu den Grenzen der l—Ibcrtragungsbefugnis 5. W
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genommen und der unmittelbaren Geltung und Anwendbarkeit eines Rechts aus
anderer Quelle innerhalb dieses Hoheitsbereichs Raum gelassen wird.** Bean-
sprucht dieses Recht aus anderer Quelle, wie es das Gemeinschaftsrecht tut, Vor-
rang vor dem nationalen Recht, so 148t Art. 24 1 GG diesen Geltungs- und An-

wendungsvorrang ebenfalls .

bb. Mit der rechtlichen Beurteilung der EntschlieBung des Europiischen Rats
vom S. Dezember 1978 fiber die Errichtung des EWS hatte sich der franzdsische
Conseil Constitutionnel zu beschiftigen. In seiner Entscheidung vom 29. Dezem-
ber 1978 stellte er fest, daB die EntschlieBung lediglich eine Erkldrung politischen
Inhalts sei, sich hingegen nicht als volkerrechtlicher Vertrag oder internationales
Abkommen qualifizieren lasse. Sie erzeuge damit selbst keine rechtliche Wirkun-
gen. Folglich bediirfe sie nach franzdsischem Verfassungsrecht keiner Ratifika-
tion. Es sei vielmehr Sache der Gemeinschaftsorgane sowie der nach dem jeweili-
gen nationalen Recht zustindigen Stellen, im Rahmen ihrer Kompetenzen und
nach dem fiir die mafigeblichen Recht fiir die verbindliche Umsetzung der Be-
schliisse des Europiischen Rats Sorge zu tragen.*® Dem ist aus der Sicht des
deutschen Verfassungsrechts (Art. 59 GG) nichts hinzuzufiigen. Anzumerken
bleibt freilich, da8 diese EntschlieBung des Europiischen Rats, die lediglich als
Programm wirkt, das Fehlen ihrer Rechtsverbindlichkeit selbst festhilt, wenn es
in ihr heiBt, das zundchst provisorisch erreichtete EWS sei in spétestens zwei Jah-
ren in ein endgiiltiges System einzubringen, das sich "sowohl auf gemeinschaftli-
cher als auch auf der einzelstaatlichen Ebene auf geeignete Rechtsvorschriften”
griindet.4

cc. Von den Teilelementen des EWS 1Bt sich das Abkommen der Zentralbanken
vom 13. Mérz 1979 rechtlich am schwierigsten qualifizieren, das auf Ersuchen des
Europdischen Rats eine schon friither bestehende Abrede der Noteninstitute an
die Bedingungen des EWS anpaft. Zumindest seinem duBeren Anschein nach
handelt es sich dabei um mehr als eine lediglich politische Absprache, wie sie
etwa mit dem Plaza-Agreement oder dem Louvre-Accord iiber die Stabilisierung

“ BVerfG st. Rspr., zuletzt BVerfGE 73, 339, 374.

9 BVerfGE 73, 339, 375.

46 Die Entscheidung ist wiedergegeben in Journal du droit international 106 (1979), 79 mit zu-
stimmender Anm. von Ruzié; ahnlich Burgard (Fn.24), 47; Seidel, Institutionclle und
rechtliche Probleme des Europiischen Wihrungssystems (EWS), Integration 1981, 67; auch
Hahn (Fr. 5), EuR 1979, 353, und Strohmeier (Fn. 3), 81 f,, gehen von ciner "beschrinkten
Rechtsverbindlichkeit® der EntschlieBung aus.

47 Ziffer 1.4 der EntschlieBung vom 5. 12. 1978 (Fn. 4).
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des Verhiltnisses der amerikanischen Wihrung zu denen der wichtigsten anderen
Staaten vorliegt.*® So finden sich vor allem in Art. 22 des Abkommens Vorschrif-
ten iber Unterzeichnung und Hinterlegung, die den Gepflogenheiten des interna-
tionalen Rechtsverkehrs entsprechen. Anderungen im EWS-Mechanismus, die
1985 und 1988 erfolgten, erfuhren ihre formliche Umsetzung durch Anderungen

des Zentralbankabkommens. %’

Nach Auffassung der Mitgliedstaaten sowie der Organe der Gemeinschaft und
des Schrifttums stellt das Abkommen kein Gemeinschaftsrecht dar.’® Besonders
deutlich kam-das zum Ausdruck beim Beitritt der iberischen Staaten zur Gemein-
schaft > Wihrend es némlich in einer "Gemeinsamen Erklirung iiber die Einbe-
ziehung der Peseta und des Escudo in-den (sic!) ECU", in der SchluBlakte zum
Beitrittsvertrag heiBt,>? allen Gemeinschaftsmitgliedern stiinde eine Recht auf
Einbeziehung ihrer Wihrung in die: ECU zu, bleibt die Teilnahme am EWS un-
erwidhnt. Da ferner-eine privatrechtliche Einordnung des Abkommens, das der
Durchfithrung hoheitlicher Aufgaben, Steuerung des Aulenwertes der beteiligten
Wihrungen dient, nicht in Betracht kommt,>3 liegt es nahe, von einer in Stellver-
tretung und im' Auftrag der Regierungen geschlossenen volkerrechtlichen Ver-
einbarung ‘auszugehen,* die freilich gewisse Beziige zum Gemeinschaftsrecht
aufweist. Das vergegenwirtigen die Erwagungsgriinde des Abkommens, in-denen
neben der EntschlieBung des Europdischen Rats vom 5. Dezember 1978 {iber die
Errichtung des EWS auch die Gemeinschaftsverordnungen iiber den EFWZ so-
wie die ECU Beriicksichtigung finden. Insofern dringt sich die Parallele zu den
Rechtsakten auf, als deren Urheber nicht der Rat, sondern "die im Rat vereinig-
ten Verireter der Regierungen der Mitgliedstaaten” in Erscheinung treten und

48 Voss, Die wihrungspolitischen Aufgaben der Bundesregierung in den Bereichen des Wih-

rungs-, Bank-, Borsen- und Investmentwesens, RiA 1987, 140; Siebelr (Fn. 12), 114; Tiet-
meyer, Anmerkungen zu dep neuen internationalen Kooperationsbemilhungen seit der
Plaza-Vereinbarung 1985, in: Bub u. a. (Hrsg.), Geldwertsicherung und Wirtschaftsstabili-
tat, Festschrift fiir Helmut Schlesinger (1989), 479 fI,

Hierzu Hahn, Das Europiische Wihrungssystem - Fixkursverbund oder Auftakt zur Euro-
péischen Wihrungsunion?, OBA 1989, 123, 129,

A. A, Ehlermann, Die Emrichtung des Européischen Fonds fiir wahrungspolitische Zusam-
menarbeit, EuR 1973, 193 ff., 207, sowie Picker, Europiisches Wihrungssystem/ECU
(1987), 161 1.

So auch Késter, Institutionelle Veranderungen auf dem Weg zu einer Evropéischen Wirt-
schafts- und Wikrungsunion, in: Peter/Rhein (Hrsg.), Wirtschaft und Recht {1989), 37 if,,
571

52 BGBL 1985 I, 1679.
Strohmeier (Fn. 3), 164 f.
% Hahn (Fa. 5), EuR 1979, 353.

49

50

51




13

die, soweit sie das Gemeinschaftsrecht nicht ausdriicklich vorsieht, wohl iiberwie-
gend als dem Voélkerrecht zugerechnet werden, %

Das deutsche Verfassungsrecht enthilt in den Art. 32, 24 [, 59 GG Normen liber
volkerrechtliche Ubereinkommen. Sie weisen den AbschluB solcher Vereinba-
rungen grundsdtzlich dem Bund zu, fiir den der Bundesprisident handelt. Ver-
trige, die die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegen-
stdinde der Bundesgesetzgebung beziehen, bediirfen nach Art. 59 II GG der Mit-
wirkung oder Zustimmung der gesetzgebenden Kdrperschaften. Art. 24 GG, der
verfassungsrechtliche "Integrationshebel”, der der Bundesrepublik die Ubertra-
gung von Hoheitsrechten auf eine zwischenstaatliche Einrichtung erlaubt, findet
seine einfachrechtliche Konkretisierung im Bereich des Zentralbankrechts in § 4
BBankG. Die Vorschrift, die der Erwigung Rechnung trigt, daf die Aufgaben-
zuweisung des § 3 BBankG keine ausreichende Grundlage fiir das Verlagern ge-
setzlich normierter Zustindigkeiten bei institutioneller Zusammenarbeit auch
und gerade grenziiberschreitenden Zuschnitts bildet,? erlaubt dem Noteninstitut
nicht nur die Beteiligung an Einrichtungen, die dem internationalen Zahlungs-
und Kreditverkehr dienen oder sonst geeignet sind, der Erfiillung der Aufgaben
der Zentralbank zu dienen, sondern gestattet ihm dariiber hinaus die Beteiligung
an Einrichtungen, die einer iibernationalen Wahrungspolitik dienen. "Im Hinblick
auf die Bedeutung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Wihrungswesens" 148t die Vorschrift damit "die Beteiligung der Bank an interna-
tionalen und supranationalen Einrichtungen zu".5’ Fiir die rechtliche Beurteilung
des Zentralbankabkommens ergibt sich aus dem Zusammenspiel dieser Normen,
daB eine Mitwirkung der parlamentarischen Korperschaften nicht erforderlich
war, da es sich weder um einen die politischen Beziehungen des Bundes regeln-
den Vertrag noch einen solchen handelt, der sich auf Gegenstinde der Bundesge-
setzgebung bezieht. Die Umsetzung des Abkommens erfordert also keine legisla-
tive Tétigkeit. Die Befugnis der Bundesbank ergibt sich aus § 4 BBankG, der,
wenn er dem Noteninstitut sogar die Beteiligung an einer Einrichtung tibernatio-
naler Wahrungspolitik gestattet, ihm erst recht erlauben muB, an einem Wechsel-
kursverbund der hier in Rede stehenden Art zu teilzunehmen.® Unter dem Ge-
sichtspunkt der Zustimmung der Bundesregierung, nach § 4 BBankG erforder-

35 Hierzu Schweitzer. in: Grabitz, Kommentar zum EWGYV (1984 ff.), Art. 146, Rz. 11 ff.
36 Gramlich, Bundesbankgesetz, Wihrungsgesetz, Miinzgesetz (1988), § 4 BBankG, Rz. 2.
37 BT-Drucks. 2. WP Nr. 2781, 32.

58

So auch Gramlich (Fn.56), § 4 BBankG, Rz. 6.
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lich, ist vor allem auf die Teilnahme des Bundeskanzlers an der maflgeblichen
Sitzung des Zentralbankrats hinzuweisen.>

dd. Eine .Ver'éinderung der rechtlichen Bewertung des EWS und seines Verhalt-
nisses zum Grundgesetz legt die Einheitliche Europdische Akte nahe. Weist de-
ren Priambel unter Bezugnahme auf die EntschlieBung des Européischen Rates
vom 5. Dezember 1978 zur Errichtung des EWS und die MaBnahmen zu ihrer
Durchfiithrung auf das Ziel schrittweiser Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion hin, so fiibrt Art. 20 EEA unter der Uberschrift "Wihrungspoliti-
sche Befugnisse" einen neuen Art. 102a in den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft ein, der ein eigenes Kapitel "Die Zusam-
menarbeit in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Wirtschafts- und Wahrungs-
union)" bildet. Die neue Bestimmung enthilt die Verpflichtung der Mitgliedsstaa-
ten, zur Herstellung der vielberufenen Konvergenz in der Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik unter Beachtung der Ziele des Art. 104 EWGV zusammenzuwirken.
Dabei sollen die Erfahrungen bei der Zusammenarbeit im EWS und beim Ge-
brauch der ECU sowie bestehende Zustiindigkeiten Beriicksichtigung finden. Art.
102a I EWGYV gestattet institutionelle Verdnderungen im Zuge des Hervortre-
tens gemeinsamer Wirtschafts- und Wihrungspolitik nur nach Mafigabe des Art,
236 EWGYV, d. h. im férmlichen Vertragsdnderungsverfahren, nach Anhémng des

Wihrungsausschusses®® und des Ansschusses der Zentralbankprasidenten 5!

Beim Unterzeichnen der EEA gaben der Vorsitz (der Regierungskonferenz) und
die Kommission zu den wihrungspolitischen Befugnissen der Gemeinschaft eine
gemeinsame Erkldrung ab, die die Regierungskonferenz fiir das Erarbeiten der
EEA®? zur Kenntnis nahm und der SchluBakte beifﬁgte.63 Danach prijudiziert
die neue Bestimmung des Art. 102a EWGYV die Moglichkeit weiterer Ausgestal-
tung im Rahmen der bestehenden Befugnisse nicht. Insbesondere der Beitritt

9 Strohmeier (Fun. 3), 167 £.

60 Vgl. hierzu Art. 105 EWGYV; Satzung des Wihrungsausschusses, BeschluB des Rates vom
18.3.1958, mit spateren Anderungen in: Kompendium von Gemeinschaftstexten 1986, 137.

61 Vgl. hierzu BeschluB des Rates (64/300/EWG) vom 8. Mai 1964 iiber die Zusammenarbeit
zwischen den Zentralbanken der Mitgliedsstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft, Kompendium von Gemeinschaftstexten 1936, 142.

62 Hierzu Garthe/Schmuck, Vom Verfassungsentwurf zur Vertragsinderung, in: Weiden-
Jeld/Wessels (Hisg.), Wege zur Europaischen Union, 1986, 69 f.; Schliter, Wihrungspolitik,
in: Weidenfeld {Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europdischen Integration 1985 (1986), 126 ff.,
134

63

BGRL 1986 I1, 1113, 1115,
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neuer Mitglieder zum Wechselkursmechanismus bleibt damit offen. Das verge-
genwirtigte jiingst das Beispiel Spaniens.

DaB der Einwand, Wahrungspolitik sei jenseits der Art. 105 ff. EWGY iiberhaupt
keine Angelegenheit der Gemeinschaft,® unbestitigt blieb, stellt eines der we-
sentlichen Ergebnisse der EEA dar. Dariiber hinaus bietet Art. 102a EWGV
nunmehr eine eindeutige Rechtgrundlage fiir die derzeitige monetdre Zusam-
menarbeit in der Gemeinschaft, indem er auf das EWS Bezug nimmt und die be-
stehenden Zustindigkeiten zu respektieren gebietet.%> Gerade dieser Anweisung
der Achtung des Bestehenden 148t sich eine doppelte Aussage entnehmen. Zum
einen stellt sie klar, daB substantielle Fortschritte in der Wahrungsintegration, die
zu einer weitergehenden Beeintrichtigung der Kompetenzen der Mitgliedstaaten
oder ihrer Notenbanken, vor allem soweit diese autonom iiber den Einsatz ihres
wihrungspolitischen Instrumentariums entscheiden (§ 12 BBankG), fiihren, auf
der Grundlage des geltenden Rechts nicht zulédssig sind. Der Zusammenhang mit
Art. 102a I EWGV - formliches Vertragsanderungsverfahren fiir derartige
Schritte - unterstreicht diese Deutung. Dieser "abwehrenden” Seite der Vorschrift
steht die "anerkennende" gegeniiber. Denn wenn Art. 102a 1 EWGYV als Teil
eines vilkerrechtlichen Vertrages mit Billigung des (nationalen) Gesetzgebers die
Achtung der bestehenden Zustidndigkeiten gebietet, so ergibt sich hieraus
zugleich das Einverstidndnis der Legislative mit der Ausiibung der Kompetenzen,
so wie sie bisher erfolgte. Aus deutscher Sicht ist das wohl! nicht zuletzt fiir die
Frage der Festsetzung der Leitkurse im EWS von Bedentung. War schon zuvor
die Zustindigkeit der Bundesregierung hierfiir unbestritten, so lieB sich eine
Rechtsgrundlage hierfiir eher schwer ausmachen.

64 Vor allem die britische Regierung scheint sich anliBlich der Luxemburger Regierungskon-
ferenz in diesem Sinne geduBert zu haben, wihrend dic Kommission und Belgien auf die
Aufpnahme entsprechender Bestimmungen in die EEA drangen; vgl. Jacqué, L’Acte unique

5 européen, Revue trimestrielle de droit européen 22 (1986), 575 ff., 601.

So vor allem Muwrphy, The Single European Act, The Irish Jurist XX (1985), 239 ff, 254.
Wohl mit zhnlichen Erwigungen wiirdigt die Kommission die EEA als "Konsolidierung”
der wihrungspolitischen Befugnisse der Gemeinschaft; vgl. Kommission der Europdischen
Gemeinschaften, Zwanzigster Gesamtbericht fiber die Tatigkeit der Europisischen Gemein-
schaften 1986, 89.
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IL. Grundgesetz und Europiische Wihrungsunion

Hatten sich noch die Vorarbeiten zur EEA in erster Linie mit dem weiteren Aus-
bau des EWS beschiftigt,% so wandte sich die Wechselrede mit dem Europiii-
schen Rat von Hannover am 27. /28. Juni 1988 der schrittweisen Verwirklichung
der Wirtschafts- und Wiahrungsunion und der Errichtung einer Europiischen
Zentralbank zu.57 Nicht mehr nur Fixierung von Wechselkursen mit weiter beste-
hender, freilich hierdurch eingeschrinkter nationaler Souverinitit im Bereich der
Wihrungspolitik, sondern die fJ'bertragung der Geldpolitik auf die Gemeinschaft,
genauer ein in ihrem Rahmen zu errichtendes Institut, sind damit angesagt.5®
Konkreten Ausdruck fanden diese Uberlegungen im Delors-Bericht, einem Ent-
wurf des Europiischen Parlaments fiir ein Statut einer Europiischen Zentralbank
sowie einem Vorschlag zu entsprechender Anderung des EWGYV, den eine pri-
vate Arbeitsgruppe freilich mit Unterstiitzung der Kommission vorlegte. Auf
Wiedergabe der Einzelheiten dieser Papiere sei grundsitzlich verzichtet.5? Soweit
sie allerdings in der Detailgestaltung dafiir von Bedeutung sind, unter welchen
Voraussetzungen eine Wihrungsunion mit dem deutschen VerfaSsungsre_cht ver-
einbar bliebe, geht die anschlieBende rechtliche Betrachtung auf sie ein.

1. Art. 24 GG und die Autonomie der Bundesbank

Die Errichtung einer Europiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion mit einem
Européischen Zentralbanksystem (EZBS) hitte die Ubertragung von Befugnissen
zur Folge, die bislang bei Organen der Bundesrepublik Deutschland liegen. Be-
troffen wire in erster Linie die Deutsche Bundesbank als Wihrungs- und Noten-
bank (Art. 88); KompetenzeinbuBen erlitten aber wohl auch der Bundestag als
Gesetzgebungsorgan sowie die Bundesregierung. Eine solche Befugnisiibertra-
gung 1aBt Art. 241 GG zu. Danach kann der Bund Hoheitsrechte auf zwischen-
staatliche Einrichtungen libertragen. Art. 24 Abs. 1 GG als die grundsitzliche
Entscheidung des Grundgesetzes fiir eine internationale Zusammenarbeit, 70 an-

86 Hierzu Sicbelr (Fn. 12), 124 f,

67 Europiaischer Rat in Hannover am 27. und 28. 6. 1988, SchluBfolgerungen des Vorsitzes,
auszugsweise abgedruckt in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Presseartikeln Nr. 48 vom
1.7.1988, 3 f.

68 Hahn /Siebelt, Zur Autonomie einer kiinftigen Européischen Zentraibank, DOV 1989, 238.
69 Vgl. hierzu etwa Siebelt, Grundgesetz und Europische Zentralbank, DOV 1990 (im Druck).
70 Vgl. Rojahn, in: v. Miinch, Grundgesetz-Kommentar, 2. Auflage 1983, Art. 24 Rz 3.
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schaulich als "Integrationshebel” bezeichnet,”! dient dazu, der Bundesrepublik
eine Eingliederung in einen supranationalen Zusammenschluf} zu ermdglichen, 2
also in einen Staatenverband, der Rechtsakte mit unmittelbarer Geltung im In-
land erlassen kann.” Art. 24 1 GG "6ffnet die nationale Rechtsordnung derart,
daB der ausschlieSliche Herrschaftsanspruch der Bundesrepublik Deutschland im
Geltungsbereich des Grundgesetzes zuriickgenommen und der unmittelbaren
Geltung und Anwendbarkeit eines Rechts aus anderer Quelle innerhalb des
staatlichen Herrschaftsbereichs Raum gelassen wird"”%. Diese Hoheitsgewalt
einer zwischenstaatlichen Einrichtung bildet eine einheitliche, homogene Ge-
walt.”> Anders wiirde die durch den volkerrechtlichen Vertrag entstandene zwi-
schenstaatliche Hoheitsgewalt aus lauter "Bruchteilen" der Staatsgewalt der Mit-

gliedstaaten der zwischenstaatlichen Einrichtung bestehen.’®

Wenn Art. 24 I GG die Ubertragung von Hoheitsrechten zuléBt, so bewirkt das
fast stets einen Eingriff in die verfassungsrechtlich festgelegte Kompetenz- und
Machtverteilung,ﬂ und zwar insbesondere im Verhiltnis der einzelnen Bundes-
organe zueinander.”® Solche materiellen Verfassungsinderungen’” erforderten
nach Art. 79 II GG ein verfassungsinderndes Gesetz, wihrend Art. 24 I GG ein
einfaches Gesetz ausreichen 148t. In Abweichung von Art. 791 GG bedarf eine
solche Verfassungsdurchbrechung® des weiteren keiner ausdriicklichen Ergin-
zung oder Anderung des Textes des Grundgesetzes8! Selbst wenn man der
Rechtsprechung des BVerfG folgte, nach der die Bundesbank "kraft ihrer verfas-
sungsrechtlichen unabhéngigen Stellung keiner Awnfsicht anderer Organe der

7 Ipsen, Europiisches Gemeinschaftsrecht (1972), 58.

2 AK-Zuleeg, Art. 24 Rz 22, |

73 Vgl AK-Zuleeg (Fn. 72), Art. 24, Rz. 25 ; v. Miinch-Rojakn (Fn. 70), Art. 24, Rz. 42.
7 BVerfGE 37, 271, 280; BVerfGE 58, 28; BVerfGE 73, 339, 374.

75 Vgl BVerfGE 22,292, 295 f.

76 Maunz, in: Maunz /Diirig, Kommentar zum Grundgesetz (1958 ff.), Art. 24, Rz. 7.
77 BVeriGE 58, 1, 3. '
78

Steinberger, Aspekte der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Verhiltnis
zwischen Europaischem Gemeinschaftsrecht und deutschem Recht, in: Hailbronner u. a.
(Hrsg.), Staat und Vélkerrechtsordnung, Festschrift fiir Karl Doehring (1989), 951.

L BVerfGE 58, 1, 36.

80 Zu den theoretischen Konzepten dieser Verfassungsinderung vgl. mit umfangreichen
" Nachweisen Streinz, Bundesverfassungsgerichtlicher Grundrechtsschutz und Europiisches
Gemeinschaftsrecht (1989), 218 ff.
81

BVerfGE 58, 1, 36; Steinberger (Fn. 78), 951.
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Exekutive unterliegt” 82 lieBe sich Art. 88 GG der Errichtung eines EZBS mit
einer weisungsgebundenen Bundesbank wenigstens in formeller Hinsicht® nicht
entgegenhalten 34

2. Grenzen der Integrationsgewalt

a.Im Hinblick auf die Schaffung einer Europiischen Zentralbank scheint
Art. 24 1 GG seinem Wortlaut nach keine Schwierigkeiten zu bereiten. Dall Ho-
heitsrechte auf das neue Organ der Gemeinschaft sowie auf die schon bestehen-
den (Rat, Kommission, Parlament) zu iibertragen wiren, 148t sich ebenso wenig
bestreiten wie der Umstand, dal die EWG eine zwischenstaatliche Einrichtung
darstelt.35 Der Verlust von Hoheitsrechten ergibe sich beim Bund; die Frage, ob
und inwieweit dieser Zustandigkeiten der Linder auf die Gemeinschaften verla-
gern kounte,® stellte sich nicht. SchlieBlich ergibt sich aus Art. 102a Il EWGYV,
daB die Schaffung der Wahrungsunion 'nur im formellen Vertragsinderungsver-
fahren mdglich ist. Das hitte die Beteiligung des Bundesgesetzgebers und damit
eine Ubertragung von Hoheitsrechten durch Gesetz zur Folge.8”

b. Bietet der Wortlaut des Art. 24 I GG einen weiten Gestaltungsspielraum bei
der Ubertragung von Hoheitsrechten auf eine zwischenstaatliche Einrichtung, so
haben sich Rechtsprechung und Lehre um eine Eingrenzung dieser Befugnis be-

82 BVerfGE 62, 169, 183; dem folgend etwa Samm, Die Unabhingigkeit der Bundesbank -

Verfassungsaufirag oder ordnungspolitische Chance?, in: Hahn (Hrsg), Geldverfassung
und Ordnungspolitik, 1989, 143 {f; a. M. etwa Hahn, Wihrungsrecht und &ffentliches Kre-
ditwesen, in: Klein (Hrsg.), Lehrbuch des offentlichen Finanzrechts (1987), Rz, 33; Siebeit
(Fn. 12), 17 £, 266 If.; Gramlich (Fn. 56), § 12 BBankG, Rz 6.

Zum materiellen Aspekt sogleich unten.
So aus anderen Griinden schon Siebelt (Fn, 12), 268,

Gramlich, Rechtliche Hiirden auf dem Weg zu einer Eurcpiischen Zentralbank, ZKredW
1985, 334 ff., 335.

Das Urteil des BVerfG, EuGRZ 1989, 337, im Verfahren des Freistaates Bayern gegen die
Bundesregierung (Rundfunkrichtlinie) sagt als Entscheidung iiber den ErlaB einer einst-
weiligen Anordnung dazu nichts aus; vgl. hierzu Herdegen, Europiisches Gemeinschafts-
recht und die Bindung deutscher Verfassungsorgane an das Grundgesetz, EuGRZ 1989,
309 ff,, 310, 313.

Die "Ubertragung” an sich erfolgt durch volkerrechtlichen Vertrag. Dieser legt die Organe
und deren Zustindigkeiten fest. Lediglich die Zustimmung zur Ubertragung erfolgt durch
formliches Gesetz; vgl. hierzu Gramlich, "Européische Zentraibank" und Art. 24 Abs. 1 GG
(1979), 99, Tomuschat, in: Bonner Kommentar (BK) zom Grundgesetz (1950 ff.), Art. 24,
Rz. 32; Steinberger (Fn. 78), 951.

58X
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miiht. Nach h. M. im Schrifttum stellt Art. 79 IIl GG die Schranke dar,38 die der
Gesetzgeber bei Ubertragungsgesetzen zu beachten hat. Bleibt es schon dem
Verfassungsgesetzgeber verboten, die fundamentalen Grundsédtze der Art. 1 und
20 GG zu 4ndern, so muf das um so mehr fiir den einfachen Gesetzgeber gel-
ten.%? Ohne ausdriickliche Erwihnung des Art. 79 11l GG geht das BVerfG, sach-
lich wohl kaum abweichend,®® davon aus, Art. 24 I GG ermichtige nicht dazu, im
Wege der Einrdumung von Hoheitsrechten fiir zwischenstaatliche Einrichtungen
die Identitdt der geltenden Verfassungsordnung der Bundesrepublik durch Ein-
bruch in ihr Grundgefiige, in die sie konstituierenden Strukturen, aufzugeben.

aa. "Ein unverzichtbares, zum Grundgefiige der geltenden Verfassung gehérendes
Essentiale sind jedenfalls die Rechtsprinzipien, die dem Grundrechtsteil des
Grundgesetzes zugrundeliegen.”? Die Gemeinschaften verwirklichen sie nach
Auffassung des BVerfG inzwischen in einem AusmaB, das sich nach Konzeption,
Inhalt und Wirkungsweise dem Grundrechtsstandard des Grundgesetzes im we-
sentlichen gleichachten 148t.9 Besondere Bedeutung kam dabei zunéchst dem
inhaltlichen Ausgestalten und Festigen der Grundrechte im Rahmen des Ge-
meinschaftsrechts durch die Rechtsprechung des EuGH zu. Ihre legislative An-
erkenmung fand die Grundrechtsbindung der Gemeinschaft schlieSlich in der
Einheitlichen Europdischen Akte, die in der Priambel rechtlich verbindlich® die
Entschlossenheit der Mitgliedstaaten bekriéftigt, sich bei ihrem gemeinsamen Ein-
treten fiir die Demokratie auf die in ihren Verfassungen und Gesetzen, in der En-
ropdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

88 Die These von der "strukturellen Kongruenz* zwischen innerstaatlicher Rechtsordnung und

derjenigen der zwischenstaatlichen Einrichtung, die in dieser Hinsicht mit der Forderung
"artgleicher” Verwirklichung der Grundsitze der Gewaltenteilung einschlieBlich demokra-
tisch-parlamentarischer Kontrolle der Exekutive und des Verbots der Ubertragung von
Rechtssetzungsbefugnissen auf Exekutiv- und Judikativorgane am weitesten ging - vgl.
Kraus, Gutachten, in: Institut fiir Staatslehre und Politik €.V., Mainz (Hrsg.), Der Kampf
um den Wehrbeitrag, Bd, 2 (1953), 517 f£,, 550 f. -, kat allerdings keine Gefolgschaft gefun-
den; vgl. im einzelnen Streinz (Fn. 79), 222 f.

89 BK-Tomuschat (Fn.8T), Art.24, Rz 50; v. Minch-Rojahn (Fn, 70), Art.24, Rz 29 ff,
Streinz (Fn. 80), 221; Herdegen (Fn. 86), EuGRZ 1989, 312.

BK-Tomuschat (Fn. 87), Art. 24, Rz, 50.
91 BVerfGE 37, 271, 279 £, 58, 1, 30 £ 73, 339, 375 £.

So jetzt BVerfGE 73, 339, 376. BVerfGE 37, 271, 280 hatte noch den Grundrechtsteil als
solchen und nicht lediglich dessen Prinzipien fiir unantastbar erklart. Zur Entwicklung der
Rechtsprechung des BVerfGE vgl. nunmehr vor allem Steinberger (Fn. 78), 955 1f.

B BVefGE 73,339, 378 ff.
9 Ebd.
95 Grabitz, in: Grabitz (Fn. 55), EEA, Rz. 13.
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tarischer, demokratisch unmittelbar legitimierter Rechtsetzung entzieht.192 Das
bedeutet freilich nicht, dal die Wahrungspolitik keiner parlamentarisch-demo-
kratischen Kontrolle unterliegt. Soweit die Zentralbank Weisungen der Regie-
rung zu folgen hat, vollzieht diese Aufsicht sich nach der jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Ausgestaltung des Verhéiltnisses der Regierung zur Volksvertretung.
Aber selbst soweit dem Noteninstitut Autonomie bei der Anwendung seiner wih-
rungspolitischen Instrumente zukommt - so § 12 BBankG -, besteht ein reicher
Vorrat an parlamentarischen Kontrollméglichkeiten, 1% die der Delors-Bericht
wie die beiden Vertragsentwiirfe mit der Verpflichtung der Europdischen Zen-
tralbank zur Berichterstattung gegeniiber dem Européischen Parlament durchaus
in Rechung stellen. Vor allem bleibt die Zentralbank aber auch bei weisungs-
freier Aufgabenerfiillung in ein Netz personlicher und sachlicher Abh#ngigkeiten
cingebunden, das ihr demokratisch legitimierte Kompetenzausiibung gestattet.104
Ob nun der Bundesprisident ein neues Mitglied des Direktoriums der Bundes-
bank ernennt!%> oder ob die Bundesregierung im Zusammenwirken mit den par-
lamentarisch iiberwachten Exekutivspitzen anderer Staaten die Angehdrigen
eines Leitungsorgans einer Européischen Zentralbank bestellt, 1a8t insoweit kei-
nen entscheidungserheblichen Unterschied erkennen, zumal nicht zuletzt etwa
die Bestellung der Richter der Gemeinschaften auf dhnliche Weise erfolgt.!%

GroBere Bedenken im Hinblick auf die Grenzen des Art. 24 I GG begegnet die
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion, wenn mit ihr zwingend die
Eingriffsméglichkeiten der Gemeinschaftsorgane in die nationalen Haushalte
verbunden sein sollten, die der Delors-Bericht fiir erforderlich hilt.197 Angesichts
des Demokratiedefizits des Gemeinschaften, das trotz der EEA und der durch sie
verstdrkien Mitwirkungsbefugnisse des Europdischen Parlaments (Art. 14911
EWGYV) weiter besteht, wire deswegen dem Hinweis des Berichts erhéhte Auf-
merksamkeit zu schenken, "zu iiberdenken [sei] auch die Rolle des Européischen

102 Zu den Beziehungen zwischen Sachaufgabe und Organkompetenz vgl. nur BVerfGE 68, 1,
86.

103 Dazn im einzelnen Siebelt (Fn. 12), 184 .

104 BverwGE 41,334, 357.

105 §7111 BBankG.
106 Arr. 16711, 168a II1 EWGV.

107 Vgl. Ziffer 33, AusschuBf zur Priifung der Wirtschafts- und Wiahrungsunion, Bericht zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Europdischen Gemeinschaft (1989) (Delors-Be-
richt).
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und der Europdischen Sozialcharta anerkannten Grundrechte, insbesondere
Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit, zu stiitzen. Einer Ubertragung von
Hoheitsrechten auf eine Wirtschafts- und Wéhrungsunion stiinde Art. 241GG
jedenfalls dann nicht im Wege, wenn fiir sie die gleichen Grundsdtze Anwendung
finden. Sowohl der Delors-Bericht wie die vorliegenden Vertragsentwiirfe geben
insoweit zu keinen Bedenken AnlaB, ordnen sie doch das zu errichtende EZBS in
den Gemeinschaftsrahmen und dessen Gruﬁdrechtrechtsgebundenheit ein.

bb. Zum Grundgefiige, das anzutasten dem Gesetzgeber versagt bleibt, zihlt des
weiteren das Demokratieprinzip des Art. 201 GG.% Im Hinblick auf die EWG
hat ein Teil des Schrifttums die These entwickelt, ihre (fehlende) demokratische
Struktur stehe der Ubertragung weitgehender hoheitticher Befugnisse im Bereich
des Wihrungswesens entgegen.”’ Diese Bedenken bestiinden nach der Einfiih-

rung der Direktwahlen zum Europiischen Parlament fort.”8

GewiB ist diesen Bedenken einzurdumen, da die Weiterentwicklung der Ge-
meinschaften zu einer Wirtschafts- und Wihrungsunion das Problem der demo-
kratischen Legitimation des Gemeinschaftshandelns verschirfte. Die Schaffung
allein eines EZBS diirfte die Identitit der Bundesrepublik und ihre verfassungs-
rechtlichen Grundstrukturen freilich nicht beeintrachtigen und sich somit inner-
halb der Grenzen der Integrationsgewalt nach Art. 24 I GG halten”® Den Aus-
schlag hierfiir gibt die Eigenart der Wihrungspolitik und die Annwendung der
wihrungspolitischen Instrumente, stets der Exekutive anvertraut, auch wenn die
einschligigen Beschlilsse sich als Rechtssatze qualifizieren lassen. Thre Situati-
onsgebundeheit fiihrte schon in Zeiten des Goldstandards, in depen eine aktive
Steuerung des Geldwesens im Sinne einer manipulierten Wahrung noch nicht zur
Diskussion stand,}® zur Suspendierung einschligiger Normen, vor allem der
Einlésbarkeit von Miinzen und Banknoten in Gold zu einem gesetzlich fixierten
Verhiltnis.’®! MaBnahmen der Wihrungstenerung, wie die Festsetzung des Dis-
kontsatzes, stellen sich damit als ein Bereich heraus, der sich direkter parlamen-

9%  Sireinz (Fn. 80), 255.
97 Vgl Gramiich, (Fn. 87), 96 K.

9B Gramlich (Fn. 85), ZKredW 1985, 335.
99

In diesem Sinn auch Krimer, Die zweite Stufe des EWS in rechtlicher Sicht - Grenzen des
Pragmatismus, in: Scharrer/Wessels (Fn. 21), 460.

Vgl. nur Siebelt (Fn. 12), 38.

So etwa nach der Wihrungsreform in der Weimarer Republik; vgl. § 52 Bankgesetz vom
30. 8. 1924, RGBI. 1924 11, 235,
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Parlaments, insbesondere im Zusammenhang mit den erweiterten wirtschaftspoli-
tischen Funktionen verschiedener Ge:rneinschaftsorga.ne."108

cc. Damit stellt sich freilich zugleich die Frage, ob solche Befugnisse zur Steue-
rung der nationalen Budgets, selbst oder gerade wenn sie mit einer Ausweitung
der Kompetenzen der Volksvertretung in der Gemeinschaft verbunden wiéren,
nicht die Grenzen der Integrationsgewalt gemdl Art. 24 1 GG iiberschritien.
Nach iiberwiegender Meinung erdffnet die Vorschrift ndmlich nicht den Weg zur

Eingliederung der Bundesrepublik in einen europdischen Bundesstaat.1%®

Diese Schwelle sehen manche!!? schon dann als iiberschritten an, wenn dem Eu-
ropiischen Parlament echte Legislativbefugnisse zuwiichsen, da bei deren Aus-
tibung der EinfluB der Verbandsmitglieder infolge des parlamentarischen Mehr-
heitsprinzips und der Unabhéngigkeit der Abgeordneten zumindest abnidhme,
wenn nicht gar ginzlich unterginge; zwischenstaatliche Einrichtungen hingegen
kennzeichneten sich dadurch, daB8 der Schwerpunkt der politischen Macht bei
einem Organ aus Vertretern der Mitgliedstaaten des Verbandes angesiedelt sei.
Andere stimmen dem fiir den Fall zu, da neben den Legislativbefugnissen die
Kompetenz-Kompetenz auf die Gemeinschaft ibergeht.!1! Damit erfassen sie zu-
treffend das Kernproblem der Erweiterung der Gemeinschaftszustindigkeiten.
Dal} das Parlament Gesetzgebungstitigkeit im eigentlichen Sinn ausiibt, reicht
allein nicht aus, nm eine Staatsqualitit der Gemeinschaft zu begriinden, sofern
man an der eher an Sachdienlichkeit orientierten,3? fiir die Erfassung der zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion "gereiften” EG nicht notwendig geeigneten Un-
tt:rscheidungl13 von Bundesstaat und Staatenbund festhalten will.l!* Das ergibt

108 Ziffer 34 Delors-Bericht,

109 Scheuner, Verfassungsprobleme der Wirtschafts- und Wiahrungsunion, Integration 1971,
145 f£,, 152; Everling, Dic Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion, NJW 1971, 1481 ff, 1486; BK-Tomuschat (Fn.87), Art.24, Rz 46;
E. Kfein, Deutschlandrechtliche Grenzen einer Integration der Bundesrepublik Deutsch-
land in die Europdischen Gemeinschaften, DOV 1989, 957 ff., 961; Streinz (Fn. 80), 257 mit
Nachweis der gegenteiligen Auffassung,

10 gyreinz (Fn. 80), 255 ff,

1 Everling (Fn. 109), NJW 1971, 1486; BK-Tomuschat (Fn. 87), Art. 24, Rz. 49.

12 Zur Sachdienlichkeit im Recht der Staatenverbinde Hahn, Funktionenteilung im Verfas-
sungsrecht européischer Organisationen (1977), 16 ff.

13 Fverling (Fn. 109), N¥W 1971, 1486.

114

Hierzu grundsitzlich Ipsen, Europiische Verfassung - Nationale Verfassung, in: Gesell-
schaft fiior Rechtspolitik Trier (Hrsg.), Bitburger Gesprache, Jahrbuch 1987 (1987), 37 ff.,
41 ff.
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sich schon daraus, da8 bei Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat dem einzel-
nen Mitgliedstaat kein absolutes Vetorecht zusteht, sein EinfluB also schon von
vorneherein Einschrinkungen unterliegt. Das scheint sich mit der Rechtspre-
chung des BVerfG zu decken,15 nach der die Gemeinschaft kein souverdner
Staat im Sinne des Volkerrechts ist, dem eine Kompetenz-Kompetenz iiber in-
nere Angelegenheiten zukdme. Sie habe weder die territoriale Souverénitit noch
die Gebiets- und Personalhoheit der Mitgliedstaaten empfangen; ihre auswdrti-
gen Befugnisse betrifen, auch soweit sie sich nicht aus Spezialerméchtigungen er-
giben, begrenzte Bereiche. "Nach wie vor sind derzeit die Mitgliedstaaten im
Rahmen des allgemeinen Vilkerrechtsvertragsrechts die Herren der Gemein-
schaftsvertrige, wie nicht zuletzt die Einheitliche Europiische Akte ... belegt."116
Alles das dnderte sich durch eine Gesetzgebungsbefugnis des Parlaments allein in
den der Gemeinschaft ibertragenen Sachbereichen nicht. Im Zuge der Verwirkli-
chung des Delors-Berichts erweiterte Legislativbefugnisse stiinden daher der Er-
richtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion mittels des Art. 24 I GG nicht im
Wege.

Eine neue, diese Schwelle iiberschreitende Qualitit erhielte die Integration aber
moglicherweise mit der Befugnis der Gemeinschaft, rechtsverbindliche Entschei-
dungen als Vorgaben fiir die Gestaltungsfreiheit des nationalen Haushaltsgesetz-
gebers zu treffen. Diese Gefahr scheint auch der Delors-Bericht zu sehen, wenn
er betont, "Entscheidungen iiber die Hauptkomponenten der Politik in Feldern
wie inner und #ufere Sicherheit, Justiz, soziale Sicherheit, Bildung und damit
iiber Hohe und Struktur der Staatsausgaben [blieben] selbst in der Endphase der
Wirtschafts- und Wahrungsunion Sache der Mitgliedstaaten";!} das gleiche gelte
fiir zahlreiche Entscheidungen iiber staatliche Einnahmen.l18 Eine endgiiltige
Beurteilung der Frage, welche Budgetrechte sich der Gemeinschaft (noch) nach
Art. 24 I GG iibertragen lassen, wird in hohem Mafle von der konkreten Ausge-
staltung der Gemeinschaftsrechte abhidngen. Immerhin bleibt schon jetzt darauf
hinzuweisen, da8 das geltende deutsche Verfassungsrecht gewisse Eingriffe der
Bundes in die Haushalte der Lander zuli8t. Zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts erlaubt das Grundgesetz dem Bund, im
Wege der Gesetzgebung mit Zustimmung des Bundesrats Vorschriften iiber

115 BYeriGE 75, 223, 242.
11: Ebd. Ganz ahnlich Ipsen (Fn. 114), 44 .
11

Ziffer 39 Delors-Bericht.
118 gpg,
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Hochstbetridge, Bedingungen und Zeitfolge der Aufnahme von Krediten durch
Gebietskdrperschaften und Zweckverbdnde sowie die Verpflichtung von Bund
und Lindern zum Halten von Konjunkturausgleichsriicklagen bei der Bundes-
bank zu erlassen (Art. 109 IV). So wenig hierdurch die Eigenstaatlichkeit der
Linder in Frage gestellt wird, so wenig miiBte eine méglichst prizise!t® Regelung
des Gemeinschaftsrechts mit Art. 24 I GG unvereinbar sein, zumal die einschlé-
gigen Normativakte der Kontrolle des EuGH unterworfen blieben.

119 Ob eine pauschale Ankniipfung wie dic an einc "Stdrung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts” ausreichte, mag eher zweifelhaft sein, zieht man die Rechtsprechung des
BVerfG hierzu mit in Betracht, die dem Haushaltsgesetzgeber insofern einen Entschei-
dungs- und Beurteilungsspielraum einrdumt. Dieser findet scine Grenzen nur darin, daB
einschligige Entscheidungen nicht willkiirlich und nicht nachvollziehbar sowie unvertretbar
sein diirfen und einer formlichen Begriindung im Gesetzgebungsverfahren bediirfen; vgl.
BVeriGE 79, 311, 343 f.




