AUF DEM WEGE ZUM EG-BINNENMARKT 1992

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

In der Tat ist es nicht das erste Mal, daf ich hier bei Ihnen
bin, und ich freue mich, daB ich jetzt erneut die Mdglichkeit
habe, in einer anderen Verantwortuﬂg ein Thema vor- Ihnen zu
erldutern, das wichtig ist fiir die Gemeinschaft, aber wichtig
auch fiir die politische Entwicklung auSerhalb der Gemein-
schaft. Ich freue mich, daB ich das in einer -Universitdt tun
kann, die mit einem Buropa-Institut die politischen Arbeiten
immer begleitet hat, die manchmal nicht einfach waren. Es
stimmt, es gab Zeiten, in denen diejenigen, die sich fiir Eu-
ropa einsetzten, immer das Gefiihl hatten, sie seien so etwas
wie eine verlorene Minderheit - 2zwar stark im Glauben, aber
ganz offenbar nicht so stark in der Uberzeugungskraft. Alles
um sie herum hat sie ein wenig mitleidig beldchelt, und so
hatte man manchmal das Gefiihl, man tut etwas Richtigeé, aber
es gelingt einem nicht, das den Menschen deutlich 2zu machen.
Das ist in einer Demokratie ein schwerer Fehler eines politi-
schen Vorhabens, denn ein politisches Vorhaben, das nicht wvon
allen, jedenfalls nicht von einer Mehrheit, getragen wird,
hat in einer Demokratie keine Chance. Nun haben Sie zu Recht
gesagt, daf mit der Bemiihung, einen Binnenmarkt herzustellen,
ein neuver Optimismus eingezogen ist, nicht nur bei denen, die
sich immer schon filir die europﬁische Einigung eingesetzt ha-
ben, sondern ganz allgemein. Das mdchte ich ausdriicklich hier
auch feststellen und begriiBen. Ich bin ja bekannt dafiir, Op-
timist zu sein. Ich glaube nicht, daB der Binnenmarkt bereits
ein Selbstldufer ist. Wir werden noch eine ganze Reihe von
séhwierigen Problemen zu l1&sen haben, aber ohne einen gewis-
sen Optimismus wird man auch im privaten Leben selten etwas
ausrichten., Deswegen ist es gut, daB die meisten Menschen
heute davon iiberzeugt sind, daB wir dieses politische Vorha-
ben verwirklichen kd&nnen. Und die Zahlen zeigen auch, daB8 der



Optimismus berechtigt ist. Wir haben iber 90% der im Weigbuch
angekilindigten gesetzgeberischen Mafnahmen bereits vorgeschla-
gen, und was noch wichtiger ist, mehr als die Hilfte dieser
gesamten Vorhaben sind vom Ministerrat bereits verabschiedet
worden. Darunter befinden sich auch wichtige Vorhaben wie et~
wa die gegenseitige Anerkennung der Hochschuldiplome, die Li-
beralisierung des Kapitalverkehrs, die Harmonisierung des
Bankenrechts, die Regelung des grenziiberschreitenden Fernse-
hens in der EG oder eine ganze Reihe von technischen Harmoni-
sierungsrichtlinien, die den freien Warenverkehr mdglich ma-
chen, mit denen nichttarifire Handelshemmnisse beseitigt wer-
den. Das ist, glaube ich, eine ganz erfreuliche Bilanz, wenn
man auch hinzufiigen muB8, daB.wir im Augenblick mit dem Pro-
blem k&mpfen, daB8 nicht alle diese Richtlinien, die ja in na-
tionales Recht umgesetzt werden miissen, ziligig umgesetzt wer-
den. Wir haben da sogar einen gefihrlichen Riickstand, und wir
bemiihen uns im Augenblick darum, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedsldndern diesen Riickstand etwas aufzuholen. Immerhin
haben wir ngch drei Jahre bis 1993, aber wir wollen schon
rechtzeitig daflir sorgen, da8 diese Richtlinien auch nationa-

les Recht werden.

Das alles ist Grund zum Optimismus. Ich will jetzt nicht
falschen Optimismus verbreiten. Priestley hat einmal gesagt,
ein Optimist sei ein 3Zeitgenosse, der ungeniigend informiert
ist. Also diese Definition mbchte ich fiir mich und Sie nicht
gelten lassen. Ich halte es dann schon eher mit Julian Hux-
ley, der gesagt hat: Ich bin mein ganzes Leben Optimist gewe-
sen und habe an die Vernunft, die Intelligenz des Menschen
und sein Gewissen geglaubt. Wer diesen Glauben manchmal nicht
teilen mdchte - besonders was die Vernunft der Menschen an-
geht -, den muB8 ich daran erinnern, da8 das auch eine Art von
kategorischem Imperativ im Kantschen Sinne sein kann und
vielleicht sogar das Grundgesetz der Demokratie, selbst wenn



man glaubt, daB8 auBer einem selbst kein verniinftiger Ménsch
zu finden ist - und mehr oder weniger glaubt das Jja Jjeder
Mensch, dann muf er sich doch immer wieder daran erinnern,
da8 eine Demokratie nicht funktioniert, wenn man nicht an die
vernunft des Menschen im Sinne eines kategorischen Imperativs

glauben kann.

Nun, wir haben zundchst einmal davon auszugehen, da8 dieser
Binnenmarkt ein Erfolg geworden ist, weil er ein Stiick poli-
tische Vernunft darstellt. Wir standen vor sechs/sieben Jah-
ren, als diese Idee zum ersten Mal erdrtert wurde, in einer
Situation, wo die ganze Welt und wir selbst auch - der Aus-
druck "Eurosklerose" stammte ja von einem europdischen Wis-—
senschaftler - wo wir selbst nicht mehr an uns glaubten und
die Welt auch nicht mehr an uns glaubte. Ich erinnere mich an
eine Unterredung mit einem Ministerprédsidenten eines siidost-
asliatischen Landes, der ganz lissig und wie selbstversténd-
lich mir erklidrte, Europa sei nach wie vor eine interessante
Region, aber eigentlich nur fiir Touristen. Wirtschaftlich
hdtten wir lingst ausgespielt. Wir hdtten keine Chance, wir
seien {iberreguliert, wir ké&énnten wunsere sozialen Probleme
nicht 1&6sen, das Anspruchsdenken wiirde uns erwiirgen usw. Vie-
le Menschen haben das ja in Europa selbst geglaubt, so da8
wir in einer Phase waren, in der eine neue Idee, die diese
Stagnation idberwinden kann, nétig war. Aber es war nicht nur
eine Idee ndtig, denn wenn man das einmal wirtschaftlich un-
tersucht, dann stellt man fest, die Konkurrenten, mit denen
wir damals und auch heute noch zu tun haben, also die USA,
Japan, zunehmend auch diese siidostasiatischen LiAnder, die so-
genannten kleinen Tiger, diese Konkurrenten hatten alle das,
was man einen "hdme market" nennt, d.h. sie koénnten bei der
Entwicklung eines Produktes, bei seinem Verkauf mit einem
Markt rechnen, der groB8 genug war, die Kosten der Entwicklung

relativ, proportional angemessen zu halten, wdhrend wir, ob-
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wohl wichtige Schritte 2zur politischen Einigung in der Ge-
meinschaft schon getan waren, diesen groB8en Markt EG noch
nicht hatten, Zw&lf nationale Midrkte mit zwdlf unterschiedli-
chen Regulierungen, mit ganz unterschiedlichen Vorschriften
bis hin zu den technischen Vorschriften, haben einfach ver-
hindert, daB8 man, um es an einem ganz schlichten Beispiel =zu
sagen, einen Rasenmdher entwickeln konnte oder einen Feuerld-
scher, der frei in der ganzen Gemeinschaft verkauft werden
konnte. Im Grunde genommen hatten wir die 2Zollunion, das
stimmt, aber mancher Wirtschaftler hat eigentlich zu dem
Schlu8 kommen miissen: Ich zahle gern noch einmal 15% Zoll,
damit wir wenigstens einheitliche Vorschriften haben und ich
mit meinem Produkt iliberall auftreten kann. D.h. die Grenzen
wirklich niederzulegen, die immer noch bestehen, das war bis
dahin nicht gegliickt. Deswegen ist die Idee, den Binnenmarkt
zu schaffen, nicht nur logisch, sondern es ist die Idee, die
fiir die Vollendung der Europdischen Gemeinschaft notwendig
war, DaB diese Idee auch notwendig ist, wenn man den AuBen-
aspekt des Binnenmarktes betrachtet, ndmlich das8 wir eben
nicht die Festung Europa bauen dlirfen, darauf will ich nach-

her noch im einzelnen eingehen.

Man kann aber auch Optimist sein, glaube ich, weil letztlich
die Intelligenz der Europder offenbar immer noch ausreicht,
im Wettbewerb mit anderen Gegenden und anderen Menschen die-—
ser Erde zu bestehen. Das 1liegt ein wenig an unserer Ge-
schichte, Deswegen ist es auch wichtig, daB8 wir bei der Voll-
endung dieses Europa an den Grundsdtzen einer bundesstaatli-
chen Ordnung festhalten, weil die Intelligenz, die Innovati-
onskraft, die Imagination von Menschen davon abh&ngt, dag sie
in einer Vielfalt von Kulturen immer wieder gefordert werden,
immer wieder sich neu auseinandersetzen miissen mit kulturell
Anders- und Fremdartigem, mit kulturellen AnstdBen, die sich

zunichst gar nicht begreifen. Deswegen ist z.B. die Sprachen-



vielfalt in Europa nicht etwa ein Hindernis, nicht etwa et-
was, das man beseitigen sollte im Interesse cder im Sinne ei-
ner einheitlichen Amtssprache. Diese Sprachenvielfalt ist et-
was, was zundchst den Menschen als stdrendes Argernis entge-
gentritt, was aber einen kulturellen Anstof bedeutet, den an-
dere einheitliche Linder so nicht haben. Und deswegen glaube
ich, daB wir intelligent genug sind, um diese neue Herausfor-
derung Binnenmarkt zu bestehen. Das gilt nicht nur fiir die
groBen Mitgliedsl&nder, sondern filir alle. Wir haben z.B. zum
Erstaunen vieler feststellen k&énnen - und wir waren dariiber
sehr froh -, daf in den letzten zwei Jahren Spanien und Por-
tugal - zwel neue Mitglieder, zwei Mitgliedslinder, die auch
wirtschaftlich nicht so entwickelt waren und immer noch nicht
so sind wie der Durchschnitt der Gemeinschaft -, daB diese
zwei Linder in ihrem Wirtschaftswachstum weit {iber dem Durch-
schnitt der Gemeinschaft lagen., Und das ist immerhin ein er-
mutigendes Zeichen dafiix, daB8 diese grdBere Einheit nicht
einseitig die groBen, alten Mitgliedslidnder beglinstigt, son-
dern daf auch neue kleinere Mitgliedsldnder ihre Chance ha-
ben. Wie Sie mit Recht gesagt haben, ist diese EG, die Idee
der europdischen Einigung, zu einer attraktiven Idee fiir die
weitere Entwicklung Gesamteuropas geworden. Das lag nicht an
uns allein. Ubrigens kann man am Beispiel der Entwicklung der
osteuropdischen Lidnder sehen, da8 ganz offenbar immer noch in
der Geschichte nicht allein die Verhdltnisse, nicht allein
die Entwicklung von Problemen oder neuen technischen L&sungen
Dinge voranbringen k&nnen, sondern daB auch einzelne Menschen
das vermdgen. Das sollte eigentlich auch eher optimistisch
stimmen. So wie man durch einen einzelnen Menschen in eine
geschichtliche Sackgasse geraten kann - und wir kennen das ja
wie andere V&lker auch -, so kann man auch durch einzelne
Menschen einen geschichtlichen Fortschritt beschleunigen, der
vielleicht auch ohne sie eintreten wiirde, vielleicht aber
auch nicht. Und insofern ist diese Keimzelle eines freien Eu-




ropa, die sich hier in der EG entwickelt hat, nicht nur at-
traktiv, sondern auch niitzlich fiir die Entwicklung anderer
Linder.

Ich denke, da8 wir auch ein europiisches Gewissen in diesem
Zusammenhang ansprechen miissen, ndmlich, daB wir nicht egoi-
stisch, nicht allein diese wirtschaftliche Stdrke zum Leit-
bild dieses Europa machen dirfen, sondern da8 wir ein offener
Partner bleiben miissen sowohl fir Linder der Dritten Welt als
auch filir andere Handelspartner, mit denen wir zusammen die
Welt weiterentwickeln wollen. Wir wollen nicht aus diesem Zu-
sammenhang der Weltwirtschaft, auch nicht aus dem Zusammen-
hang der Weltpolitik ausscheiden. Im Gegenteil, dieses Europa
soll eine Rolle {ibernehmen, die es bisher aus dem einen oder
anderen Grund nicht einnehmen wollte, spll sie in Zukunft
wieder iibernehmen und sich in diesem weltpolitischen Zusam-
menhang als ein produktiver partnerschaftlicher Faktor bewih~

ren.

Das alles, glaube ich, sind zundchst einmal die politischen
Ideen, die sich mit dieser Binnenmarktanstrengung verbunden
haben. Nun lassen Sie mich ein wenig auf die einzelnen Cha-
rakteristika eingehen und das eine oder andere zu dem sagen,
was wir nun in der Praxis tun. Zunichst einmal k&nnen wir
feststellen, daB wir nicht mehr fiir den Binnenmarkt Propagan-
da machen miissen. Die Menschen, die nationalen Regierungen,
die Mitgliedsldnder, die Wirtschaft, die Gewerkschaften zie~
hen mit - zunehmend, Gott sei Dank, denn da gab es einen ge-
wissen Riickstand, und das hat mich immer am meisten beschidf-
tigt, daB diese europiische Einigung von Gewerkschaften und
ihnen nahestehenden Parteien manchmal etwas kritisch betrach-
tet wurde. Ich kann mich erinnern, die Labour Party bei-
spielsweise war ja nach dem Beitritt GroB8britanniens ganze

Monate lang gar nicht im Europdischen Parlament, um damit zu



demonstrieren, daB sie das fi{ir eine Unternehmung von Krimern,
wie man damals sagte, hielt. Das ist iberwunden worden. Es
gibt, glaube ich, jetzt auch auf der Seite der Gewerkschaften
und der Parteien, die den Gewerkschaften nahestehen, den Wil-
len zu diesem Buropa und damit natiirlich auch die Betonung
von politischen Zielen, die ihnen wichtiger sind als viel-
leicht jene politischen Ziele, die anderen wichtig sind. Das
gehbrt aber dazu. Dieses Furopa muB natiirlich die ganze Viel-
falt politischer Ideen wiederspiegeln, die wir auch in den
nationalen Mitgliedsl&ndern haben. Der grd8te Satz, der je-
mals in diesem Sinne falsch war, stammte von den franzdsi-
schen Sozialisten, die gesagt haben: "L'Europe sera sociali-
ste ou ne sera pas". Das kann man nicht machen. Man kann auch
nicht sagen: "L'Europe sera libérale ou ne sera pas" oder
"L'Europe sera conservatrice" oder was auch immer. Dieses Eu-
ropa muB die Vielfalt haben, die in den nationalen Mitglieds-
ldndern auch vorhanden ist. Sonst wird es natiirlich nicht
fiberzeugend sein flir eine groBen Teil der Blirger.

So gibt es also keine Notwendigkeit mehr, fiir diesen Binnen-
markt zu werben. Aber es gibt immer noch die Notwendigkeit,
ihn zu erkldren. Denn fiir viele bedeutet er eine {ibertriebene
Hoffnung. Neulich in einem Interview mit BBC kam die Hoffnung
zum Ausdruck, daB in GroB8britannien sdmtliche regionalen Pro-
bleme beseitigt werden, daf endlich Frieden zwischen Schott-
land, Wales und England eintritt, vielleicht auch noch mit
Nordirland und Irland, und daB8 man das britische Wahlsystem
dndern kann. Alles das mag irgendwann einmal besser werden,
als es heute ist. Aber man soll das Schiff Binnenmarkt auch
nicht {iberfrachten. Zuviel Hoffnungen damit zu verbinden, wi-
re auch falsch, denn so wichtig er ist, er ist natilirlich nur
eine Teilbemiihung. Es wird also weiterhin noch Fliisse geben,
in denen zu wenig Fische sind, oder weiterhin werden Menschen

sich scheiden lassen oder Hunde bellen in der Nacht. Das kann
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ich alles nicht &dndern, das wird durch den Binnenmarkt nicht
verbessert werden kénnen, Allerdings, was wir heute schon sa-
gen kénnen: Die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedsldnder wird sich erheblich verbessern. Wir
haben heute schon - nach einer Schdtzung, sowas kann man na-
t{irlich nicht genau errechnen -~ festzustellen, daB etwa ein
Drittel des Wirtschaftswachstums der vergangenen zwei Jahre
auf den Binnemarkt zurilickzufiihren ist, obwohl er noch gar
nicht in all seinen Teilen verwirklicht worden ist. Das liegt
daran, da8 die Unternehmen mit ihrer Investititonspolitik
sich auf den Binnenmarkt vorbereiten, und zwar sowohl inner-
halb der Gemeinschaft wie insbesondere auch Unternehmen von
auBerhalb. Dadurch .sind zusdtzliche Arbeitspldtze entstanden.
Immerhin zwischen 1985 und 1987 3 Millionen, nachdem in den
Jahren 1982 bis 1984 noch fast 2 Millionen Arbeitsplidtze ver-
lorengegangen waren., Wir haben einen Cecchini-Bericht verdf-
fentlicht, wie Sie wissen, der vielleicht ein biBchen zu op-
timistisch ist, was die Entwicklung der Arbeitsplidtze angeht.
Aber diese Zahlen zeigen, da8 die Tendenz, die dieser Bericht
beschreibt, richtig ist. Der Binnenmarkt 1&6st schon in sich
das soziale Problem Arbeitslosigkeit zu einem Teil. Er trigt
zu einer besseren Gestaltung dieser wirtschaftlichen Bedin-
gungen bei. Deswegen kann man heute schon sagen, daf die Aus-
sicht allein schon - denn wir sind ja noch nicht bei 1992 -
auf diesen Binnenmarkt eine Art Konjunkturprogramm geworden
ist, das besser als jedes andere Konjunkturprogramm dafiir ge-
sorgt hat, daB wirtschaftliche Aktivitdt sich wieder entfal-
tet. Natiirlich bedeutet das auch mehr Wettbewerb. Wenn
Schranken fallen, die heute noch den einen oder anderen
schiitzen, dann entsteht mehr Wettbewerb. Und wie Sie wissen,
bedeutet mehr Wettbewerb auch eine Anforderung. Darin liegt
ein Teil der Angst, die man manchmal spilirt, sogar in der Bun-
desrepublik, obwohl die Bundesrepublik gemessen an anderen

Wirtschaften durchaus wettbewerbsfdhig ist. Wenn wir aller-
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dings nicht mehr Flexibilitdt und Anpassungsbereitschaft auf-
bringen konnen an diese sich verindernden Bedingungen, dann
kann es sehr wohl sein, das die Bundeérepublik dabei auch
vielleicht nicht den Gewinn erzielt, den sie erzielen kénnte.
Ich sage das nicht, um 81 ins Feuer nationaler Diskussionen
zu gieBen. Ich fange mit dem Satz an, der immer gewisses Er-
staunen ausgeldst hat, wenn ich ihn als Wirtschaftsminister
gesagt habe: Ich bin nicht gegen Arbeitszeitverkiirzungen.
Normalerweise erwartet man ja von Wirtschaftsministern, je-
denfalls 1liberalen, daB sie gegen Arbietszeitverkiirzungen
sind. Ich bin nicht dageggen. Denn natriilich ist das MaB an
Produktion, das man bei einer beruflichen Arbeit verwirkli-
chen kann, auch ein Ausweis fiir die Produktivitdt einer Ge-
sellschaft. Man kann mit seiner Freizeit auch etwas Verniinf-
tiges anfangen. Viele Leute fangen nichts Verniinftiges an.
Nur, wenn man weiB, da8 wir in der Bundesrepublik inzwischen
die kiirzeste Jahresarbeitszeit in der ganzen Welt haben, dann
muB man wissen, daB wir das durch mehr Flexibilitdt ausglei-
chen miissen. Wir miissen eben flexibler sein bei Arbeitszeit-
festlegungen. Was im iibrigen auch manchen persdnlichen Be-
diirfnissen der Menschen entspricht. Deswegen kann ich nur
noch einmal auch hier sagen: Niemand in der Bundesrepublik
braucht Angst 2zu haben vor diesem Wettbewerb, der neu ent-
steht. Wenn wir uns allerdings nicht bereit zeigen, dieselbe
Produktivitdt zu erreichen wie andere und wenn wir bei der
Kiirzung wvon Arbeitszeit den Faktor Arbeitszeit nicht als Pro-
duktivititsfaktor einsetzen k&nnen, miissen wir eben flexibler
werden. Ich hoffe, da8 das mdglich ist, denn diesen Wettbe-
werb kann man nicht ausgleichen. wir haben heute schon eine
Art Erwartungsdruck, der bel vielen auch nationalen Regie-
rungen dazu gefiihrt hat, daB8 sie vernilinftiqgere politische
Entscheidungen treffen, als sie das alleine tun wirden. Das
ist ein grofies Problem f£i{ir uns in Briissel. Wir miissen natir-
lich vermeiden, daf wir der Schiedsrichter der Gemeinschaft
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werden, daB8 wir an die jeweiligen nationalen Regierungen No-
ten verteilen. Diese werden es mit Recht als Zumutung empfin-
den, wenn Jjemand in Briissel ihnen sagt: dies oder das macht
ihr falsch oder miit ihr anders machen. Wir haben allerdings
vertragliche Instrumente, die wir einsetzen k&énnen und ein-
setzen werden, um verniinftige politische Entscheidungen zu
erzwingen, schon im Interesse aller Beteiligten. Wenn ich
z.B. als Kommission gegen staatliche Subventionen vorgehen
muB, dann ist das unangenehm. Denn diese Subventionen sind in
vielen Fdllen in manchen Mitgliedslidndern politisch hart um-
strittene Dinge. Man kann nicht einfach mit leichter Hand von
Briissel aus sagen: Ihr mii8t das nun so oder so machen. Aller-
dings miissen wir so vorgehen. Wir k&nnen nicht zulassen, da8
iber staatliche Subventionen ein Wettbewerb verfilscht wird,
der in der Gemeinschaft gleiche Startbedingungen aufweisen
muB, wenn er funktionieren soll. Deswegen ist es wichtig, daBs
wir diese Anstrengung unternehmen.

Wichtig ist auch, daB wir deutlich machen, daB die Zeit des
Nationalstaats und seiner Souverdnitdt und seiner Souverdni-
titssymbole vorbei ist. Diese Europdische Gemeinschaft beruht
in ihrer bundesstaatlichen Ordnung noch auf der 1Idee von
Teilstaaten. Die Idee des Nationalstaates mit unbegrenzter
Sovuerinitit ist eine Idee, die man mit der Europdischen Ge-~
meinschaft nicht mehr verbinden kann und die {ibrigens auch
die Biirger gar nicht mehr verbunden sehen wollen. Deswegen
machen ja viele Biirger gerade ihr Urteil dariiber, ob der Bin-
nenmarkt letztlich erreicht wird, davon abhidngig, ob die
Grenzbidume verschwinden. Das mag manchem als ein etwas vor-
dergriindiges Denken erscheinen. Flir mich hat das viel Symbol-
haftes, und ich bin gegen Symbole. Ich finde sogar, in einer
Demokratie erfiillen Symbole einen besonderen 2Zweck. Man kann
nicht stindig lange Vortrdge halten, und Menschen hdren sich
auch nicht lange an, was die Politiker ihnen erkldren. In ei-
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nem Symbol wird oft etwas deutlich, was ein Mensch versteht,
der sich nicht intensiv mit Politik beschidftigt. Symbole sind
etwas zutiefst Demokratisches. Und solche Schlagbdume, die da
fallen werden, die zeigen den Menschen, daB8 wir in einem Eu-
ropa leben, das diese nationalen Souverdnitdtsrechte iiber-
wunden hat. Deswegen ist die Beseitigung dieser Grenzen so
wichtig. Wir werden sicherlich politisch eher an der Errei-
chung dieses Zieles gemessen als an der Zahl der Verordnungen
und Richtlinien, die wir erlassen haben bis 1992. Deswegen
darf es keinen Zweifel an der Beseitigung dieser Grenzen ge-
ben. An den physischen Grenzkontrollen. DaB8 die Grenzen als
Markierungslinie, als Markierung eines gewissen Hoheitsgebie-
tes, auf dem man Hoheitsrechte ausiibt, bestehen bleiben, weis
jeder. Aber die physischen Kontrollen der Blirger beim Uber-
schreiten dieser fiktiven, in RKarten festgehaltenen Grenzen
darf es nicht mehr geben.

Wir haben zweitens schon heute etwas erreicht, was sich bis
1992 verstdrken wird und was bis zum Jahr 2000 zu dem Zustand
fithren wird, der in jeder Demokratie normal ist, namlich mit
Mehrheiten zu entscheiden. Das wird immer wieder iibersehen.
So sehr der Binnenmarkt wirtschaftlich eine Erfolgs-Story
ist, so ist er doch politisch viel erfolgreicher geworden,
weil wir zum ersten Mal das tun, was die rémischen Vertridge
sich eigentlich vorgenommen hatten, namlich Mehrheitsent-
scheidungen im Ministerrat zu treffen. 1Ich denke, daB8 allein
schon die Fihigkeit, auch einmal in der Minderheit 2zu sein,
die gewachsene Solidaritdt der Europder =zeigt. Das bedeutet
aber, daf die Mitgliedstaaten heute kompromiBbereiter gewor-
den sind. Sie fechten nicht mehr so bedingungslos fiir ihre
nationalen Interessen wie zu den Zeiten, als einstimmige Ent-
scheidungen m&glich waren. Und wer den politischen Mechanis-
mus in einer Demokratie kennt, der weis, daB8 das notwendig
ist. Wenn ich in Europa einstimmige Entscheidungen f&llen
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muB, dann liegt bei dem, der zu Hause mit dieser Entscheidung
grdBere politische Schwierigkeiten hat, eine ungeheure Ver-
antwortung. Er muB8 sagen: Jawohl, ich stimme dem zu. Dann
kommt er nach Hause und wird verpriigelt, weil die Leute sa-
gen: Wie konnten Sie dem zustimmen! Wenn. er aber in einer
Mehrheitsabstimmung abstimmt, dann kann er dagegen stimmen.
Wenn er in der Minderheit 1ist, macht das gar nichts aus. Er
kommt nach Hause und sagt: Ich habe gekdmpft wie ein Léwe,
aber diese Idioten sind mir leider nicht gefolgt. Und das
macht das Leben in einer solchen Gemeinschaft einfacher. Wir
brauchen, wenn wir eine bundesstaatliche Ordnung haben wol-
len, eine geschiitzte Garantie, da8 Minderheiten nicht iiber-
stimmt werden konnen. Wir brauchen aber auch die Garantie,
da8 Mehrheiten den Fortschritt bestimmen k&nnen. Wenn das
nicht méglich ist, dann stagniert das Ganze, und dann ver-
liert es auch an Attraktivitdt bei den Biirgern. Das gilt iib-
rigens auch dann, wenn ein Bilirger einmal mit einer Entschei-
dung nicht ‘einverstanden ist. Ich bin auch als Biirger mit
vielen Entscheidungen nicht einverstanden, die getroffen wer-
den. Aber ich kann mich Jja immer noch auf die Position zu-
riickziehen - und das ist jedem in einer Demokratie nicht nur
erlaubt, sondern das ist sogar eine Art Verpflichtung -, daB
ich dann eben dafiir kdmpfe, daB meine Minderheitsmeinung ein-
mal eine Mehrheitsmeinung wird. Aber inzwischen muB8 ich eben
die Mehrheitsmeinung gelten lassen, denn sonst geht es nicht

weiter.

Wir haben drittens etwas getan, was noch nicht verstanden
worden ist, und das muB auch erklidrt werden. Wir haben das
Konzept der frilheren totalen bilirockratischen und zentralisti-
schen Harmonisierungsbemiihungen aufgegeben. Die Kommission
hat einmal begonnen, alles M&gliche an nationalen Vorschrif-
ten zu harmonisieren. Da gab es also die Vorschriften iiber
den Gerduschepegel von Rasenmihern oder landwirtschaftlichen
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Zugmaschinen und dhnliche Dinge mehr. So sehr das im Einzel-
fall seinen Sinn machen kann: die Harmonisierung all dieser
technischen Vorschriften harmonisieren zu wollen, wiirde einen
Wust von europdischen Vorschriften und europdischer Bilirokra-
tie bedeuten. Deswegen haben wir davon Abstand genommen. Aber
dieses Image hingt der Xommission immer noch an. Deswegen
méchte ich sogar darauf bestehen, da8 in diesem Punkt eine
Erkldrung unbedingt notwendig ist. Wir machen ndmlich jetzt
folgendes: Dort, wo die Anforderungen des Umweltschutzes, des
Gesundheitsschutzes, des Verbraucherschutzes eine europdische
Regelung verlangen, weil in einigen Mitgliedslidndern diese
Regelungen dem Umweltschutz, dem Gesundheitsschutz, dem Ver-
brancherschutz nicht gerecht werden, in diesen Fidllen schaf-
fen wir eine europidische Regelung. Beispiel: Katalysator bei
Automobilen. Wenn das aber nicht notwendig ist, wenn also
Verbraucher~ und Umweltschutz das nicht verlangen, lassen wir
die nationalen Regeln so, wie sie sind, und wir zwingen die
Mitgliedsldnder, gegenseitig diese Regeln anzuerkennen. Also
im Falle des Rasenmidhers: Wenn einer einen Rasenmdher nach
deutschen Vorschriften baut, kann er ihn in der ganzen Ge-
meinschaft verkaufen. Auch wenn die franzésischen oder briti-
schen Vorschriften anders sein sollten. Das spielt keine Rol-
le. Das ist natilirlich etwas ungeheuer Unbiirokratisches und
zugleich sehr Wirkungsvolles. Wir garantieren mit européd-
ischen Vorschriften, da8 die Mindestanforderungen vorhanden
sind, und gleichzeitig lassen wir die nationalen Vorschriften
bestehen, allerdings nicht als Hemmnis fiir den Import. Das
beriihmte Beispiel 1ist das Reinheitsgebot des deutschen Bie-
res. Filir mich ist das eine leidvolle Erfahrung, weil ich
schon als deutscher Europaabgeordneter der Meinung war, daB
unsere Brauer einen unsinnigen Kampf gefochten haben. Inzwi-
schen sehen sie es auch ein. Das ist so dhnlich wie mit unse-
rem LadenschluBgesetz. Solange es besteht, denkt jeder, die
Welt geht unter, wenn es abgeschafft wird. Wenn wir es dann

e
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abschaffen, dann sehen alle Leute, daB es sich doch wesent-
lich einfacher lebt. Aber das ist nun einmal so. Vernunft ist
zwar vorhanden, aber man muf sie immer erst durchsetzen. Xhn-
lich verhielt es sich mit dem Reinheitsgebot. Als es als Im-
portsperre fiel, stellten die deutschen Brauer mit Vergnfigen
fest, da8 es ein hervorragendes Werbeargument ist. Es gibt in
Texas heute eine Brauerei, die heiBt Reinheits-Brewery. So
hat sich diese Idee durchgesetzt. Deswegen scllte man nicht
immer nur sein Heil in Vorschriften suchen, sondern einfach
einmal in der Positivitdt einer Tatsache und damit werben und

damit etwas durchsetzen.

Wir haben die technische Spezifizierung solcher Vorschriften
auch den privaten Normungsorganisationen iiberlassen. Wir ha-
ben allerdings europdische Normenorganisationen gegriindet,
sowie es ein DIN-Institut gibt, mit nichtstaatlichen, sondern
privaten Normen. Sc gibt es heute drei europidische Normung-
sorganisatione, CEN,CENELEX und EDCI fir alle Produkte. Diese
Organisationen entwickeln zunehmend europdische Standards.
Das ist auch eine erheblich positive Entwicklung fir Verbrau-
cher und fiir den Markt. Alle Mitgliedstaaten haben sich an
diese Mafnahmen inzwischen gewdhnt, aber sie sind zu wenig
bekannt. Immer noch sagen die Leute bei Diskussicnen: Also
Sie da in Briissel mit Threr Bilirokratenhorde. Wir haben 14.000
Beamte und Angestellte, aber Qie HiElfte davon sind entweder
libersetzer, Dolmetscher oder im technischen Dienst. D.h. wir
arbeiten etwa mit 7.000 bis 8.000 Beamten, die alle diese
Aufgaben hier erledigen miissen, auch noch mit acht verschie-
denen Amtssprachen. Das sind erstklassige Leute. Die Zahl ist
wirklich nicht so erschreckend. Ich wei nicht, wieviele Be-
amte das Saarland hat, aber vermutlich auch etwa gleich vie-
le, vielleicht noch ein paar mehr. Daran sehen Sie, da8 wir
nicht biirokratisch sind. Die Beamten des Saarlandes sind ja

auch nicht blirokratisch.
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Dieses Prinzip der gegenseitigen Anerkennung hat also dazu
gefiihrt, daB nunsere Gesetzgebung beschleunigt werden konnte
und da8 wir keine Vielzahl bilirokratischer Vorschriften mehr
erlassen miissen. Wir miissen natlirlich Vertragsverst&8en nach-
gehen, d.h. wenn ein Mitgliedsland durch Vorschriften ver-
sucht, den freien Verkehr zu beeintrichtigen - und da gibt es
viele, auch die Bundesrepublik hat viele solcher Vorschrif-
ten, die manchmal mit ganz hehren Zwecken verbunden werden -,
miissen wir natiirlich dagegen vorgehen, und das tun wir immer.
Leider gibt es heute immer noch eine ganze Reihe von Ver-
tragsverstd8en. Wir hatten bis heute 1.400 Fille zu priifen.
Das zeigt, daB sich das BewuBtsein der Mitgliedsli3nder £lir
die Gemeinschaft noch entwickeln kann. Wir gehen dabei nicht
so vor, dad wir dem Grundsatz huldigen: fiat iustitia, pereat
mundus. Wir werden natilirlich immer versuchen, eine L&sung zu
finden. Neulich fiihrten wir einen ProzeB8 vor dem EuGH wegen
der ddnischen Briicke iiber den Belt. Die ddnischen Beh8rden
haben die Briicke mit der Bestimmung ausgeschrieben, daB még-
lichst viele ddnische Arbeitnehmer und dinische Baustoffe zu
verwenden sind. Dies stellt eine Diskriminierung dar und kann
nicht zugelassen werden. Wir haben die dinische Regierung ge-
zwungen, das zuzugestehen und sich 2zu verpflichten, solche
Verstd8e zu unterlassen und den an der Ausschreibung Betei-
ligten den Schaden zu ersetzen. Dies stellte einen akzep-
tablen Kompromi8 dar. Wir haben nicht darauf bestanden, das
neu ausgeschrieben wird. Hitten wir darauf bestanden, wire
das Projekt um ein Jahr verschoben worden. Dadurch widre na-
tlirlich ein Schaden entstanden, der im Verhdltnis zur Diskri-
minierung nicht mehr zu tolerieren gewesen wire. Aber es ist
deutlich geworden, daf wir in solchen Fdllen gegen Diskrimi-

nierungen vorgehen.

Wir wollen und miissen uns auch mit den gro8ten Sorgenkindern

befassen. Die Steuerharmonisierung haben Sie schon genannt.
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Die Personenkontrollen habe ich bereits erwdhnt. Natiirlich
ist es richtig, daB8 heute bei den Kontrollen an den Bin-
nengrenzen der eine oder andere Gesetzesbrecher gefait wird.
Aber es ist ein naiver Glaube anzunehmen, daB8, wenn diese
Grenzkontrollen intern wegfallen, z.B. der Drogenhandel bei
uns bliiht. Wir k&nnen solche Kriminalitdtsformen, also Droge-
nhandel, Bandenkriminalitdt, Terrorismus sehr gut bekimpfen
ohne physische Kontollen an den Binnengrenzen. Wir haben vor-
geschlagen, die Kontrollen an den AuBengrenzen zu verstidrken.
Dies ist beispielsweise im Fall der Drogen viel wichtiger als
Kontrollen an den Binnengrenzen - ein GroBteil der Drogen
kommt ja von auBerhalb in die Gemeinschaft -, um die Zusam-
menarbeit der Polizei der verschiedenen Mitgliedsldnder bes-
ser zu organisieren, um Informationen auszutauschen usw. Wenn
Sie {iber die Grenze fahren, stellen sie ja heute schon fest,
daB8 dank der Erleichterung, die wir dort'eingefﬁhrt haben,
schon gar nicht mehr so hdufig kontrolliert wird wie friher.
Dennoch ist die Kriminalitdt aufgrund dieser verringerten
Kontrollen nicht angestiegen. Wenn sie angestiegen ist, dann

hat das andere Griinde.

Das zweite Sorgenkind ist die Steuerharmonisierung. Wir haben
als Kommission dem Rat zweimal eine Vorschlag unterbreitet.
Der Rat ist auf diesen Vorschlag nicht eingegangen, weil er
ihm einmal zu kompliziert und zum anderen wchl politisch zu
weitreichend erschien. Er arbeitet jetzt an einem Vorschlag,
der eine pragmatische Zwischenldsung sein kann. Der Rat will
fiir den kommerziellen Handel das Bestimmungslandsprinzip ein-
fiihren. Alles, was also ausgefiihrt wird, ist im Lande der
Ausfuhr zu besteuern. Filir den privaten Handel ist an der Be-
steuerung im Ursprungsland festzuhalten. Wer also als Ver-
braucher nach Luxemburg geht und sich dort Zigaretten oder
Benzin kauft, der kann dort in Luxemburg mit dem Preis die
Mehrwertsteuer entrichten, die in Luxemburg festgesetzt wird
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- als Privater ist die Menge natiirlich nicht begrenzt, er
darf sie nur nicht zum kommerziellen Handel verwenden, das
widre dann natlirlich wieder eine Verletzung von Steuervor-
schriften. Ob das letztlich so geht oder nicht, das werden
wir noch in den Beratungen mit dem Rat festzustellen haben.
Wir wollen jedenfalls folgende drei Grundsdtze auf jeden Fall
gewahrt wissen: Gleich welche Steuerregelung man hat, sie
darf nicht die Notwendigkeit zu Kontrollen an den Binnengren-
zen wiedereinfiihren. Es wire natiirlich abenteuerlich, wenn
wir die Binnengrenzen abschaffen, alles tun, um dies polizei-
lich zu erméglichen, und plétzlich missen wir dann - wegen
dieser Steuverharmonisierung - dort wieder Kontrollen durch-
fiihren., Das darf nicht sein. Zweitens: Sie darf nicht zu ei-
ner unnétigen Biirokratie und damit zu Kosten fiir die Firmen
fiihren, und drittens miissen wir die Handelsverschiebungen in
engen Grenzen halten. Natlirlich wird es Handelsverschiebungen
geben, insbesondere im Grenzverkehr. Aber das ist nicht so
schlecht, denn dadurch entsteht der Druck, eine endgiiltige
Regelung 2u finden. Das ist der augenblickliche Stand der
Diskussion. Ich hoffe, da8 Sie mir erlauben, es dabei im Mo~
ment 2zZu belassen. Natiirlich ist diese Binnenmarktidee damit
nicht erschdpft, aber ich kann jetzt nur noch ganz kurz um-

reiBen, was noch dazu geh&rt.

Dazu gehdrt ein Rechtsrahmen, den wir nur in Ansdtzen haben.
Wir haben Jjetzt die EWIV, die europdische wirtschaftliche In-
teressenvereinigung. EWIV ist eine etwas seltsame Abkiirzung,
fiir die ich auch nichts kann, aber es ist eine sehr niitzliche
Rechtsform flir gelegentliche Zusammenarbeit von im {brigen
selbstindig bleibenden Rechtspersonen. Das reicht natiirlich
nicht aus. Deswegen arbeiten wir an einer europdischen Ak-
tiengesellschaft. Ich habe einen neuen Vorschlag eingebracht,
der wesentlich felxibler ist, als der alte, der vor allen

Dingen eine Option ist, d.h. er ersetzt nicht alle nationalen
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Aktienrechte, sondern tritt zusdtzlich zu den nationalen For-
men hinzu. Wir brauchen diese neue Form, denn wir werden mehr
und mehr Unternehmenszusammenschliisse im Binnenmarkt haben.
Das sollte niemanden erschrecken. Ich weiB, in der Bundesre-
publik zucken da immer einige Leute zusammen, besonders in
Berlin. Aber es geht nicht anders. Selbst wenn man den klas-
sischen Wettbewerbsgedanken aufrechterhdlt, den ich im Kern
fiir richtig halte, mu8 man doch zugeben, dag der Markt, der
sogenannte relevante Markt, der ja auch im Kartellrecht eine
Rolle spielt, mit der Schaffung des Binnenmarktes, grdfer
wird, Wir erwarten einen Markt mit 320 Millionen Verbrau-
chern. Das ist natiirlich eine ganz andere Ausgangslage £fiir
Wettbewerb. Daher miissen auch Unternehmensgrdfen anders aus-
sehen, ganz zu schweigen davon, daB8 wir in bestimmten Berei-
chen schon gar nicht mehr europdische Mirkte haben. Der rele-
vante Markt fiir zivile Flugzeuge ist ein Weltmarkt. Deswegen
war es auch vollkommen abenteuerlich, da8 die Leute in der
Bundesrepublik sich immer so aufgeregt haben dariiber, da8
Daimler Benz bei MBB eingestiegen ist. Wenn wir mit zivilen
Flugzeugen gegen McDonnell und Beoing bestehen wollen, brau-
chen wir mehr als mittelstdndische Unternehmen. Es gibt Mirk-
te, auf denen Sie grofe Unternehmen brauchen, damit Wettbe-
werb herrscht, damit auch mittelstindische Unternehmen in Eu-
ropa beteiligt werden. Diese bekommen zwar von Daimler Benz
einen Unterauftrag, aber nicht, oder nicht so leicht, von Bo-
eing. Deswegen muB man manche Dikussion auf ihren Sinn bei
verinderten Sachverhalten priifen. In der Bundesrepublik wer-
den manche Diskussionen so gefiihrt, als ob die Welt noch aus-
sehen wiirde wie 1958. Dies ist aber nicht der Fall. Das alles
miissen wir schaffen, um auf diese Weise daflir zu sorgen. das
diese Gemeinschaft tatsdchlich mit diesem Binnenmarkt leben

kann.

Dazu diente auch die Fernsehrichtlinie, dazu diente vor allem
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auch eine Uberlegung, wie die europdische Kultur aussehen
soll. Ich habe schon anfangs davon gesprochen: Die Kultur mus
diese Vielfalt zeigen, die immer fiir Europa charakteristisch
war. Sie muB vor allen Dingen die Identitdt zwischen West-
und Osteuropa begriinden und weiterfiihren. Wir sollten uns ein
bifichen auch daran gewdhnen, da8 die EG nicht Europa ist und
sollten vielleicht ein biBchen lernen zu differenzieren. Die-
ser Teil der europdischen Einigung ist vielleicht nicht eine
Vorbedingung fiir eine gesamteuropdische Einigung, aber er
steht jedenfalls nicht in einem Gegensatz zu dem, was wir
auch tun miissen, um zu einem besseren Verhidltnis zu unserem
osteuropdischen Nachbarn 2zu kommen., Es widre verhidngnisvoll,
wenn unsere besondere deutsche Situation mit zwei deutschen
Staaten dazu fiihren wiirde, daB wir eine Spezialdiskussion im
Verhdltnis EG-Osteuropa fiihrten, die wiederum in die These
miinden kénnte, entweder Wiedervereinigung oder europiische
Einigung. Das ist einfach eine falsche Alternative. Es gibt
in der Politik 1leider sehr hdufig Situationen, in denen Men-
schen sich in falsche Alternativen verrennen, in denen sie an
ein Entweder-Oder glauben, wobei ein Sowohl-Als~Auch, wie
aber auch eine ganz andere Problemgestaltung sehr viel reali-
stischer widre. Ich sage nicht, daB man immer in das einfache
Sowohl-Als-Auch ausweichen kann. Manche politischen Entschei-
dungen miissen auch Hirte aufweisen und kénnen im Ja-Nein-
Schema angesiedelt werden. Es gibt aber viele Situationen, wo
das Ja oder Nein eine Verengung politischer Perspektiven be-
deutet. Wenn wir in Deutschland die Diskussion so fiihren wiir-
den, entweder Wiedervereiniqung oder europdische Einigung,
wiirden wir schon dem jetzigen Stand der europdischen Einigung
gar nicht entsprechen. Denn wir sind, sowohl in der EG weit
fortgeschritten, kénnten das gar nicht aufgeben, ohne erheb-
liche Erschiitterungen in der Bundesrepublik auszuldsen, als
auch in unserem Verhdltnis zu Osteuropa. Ich hoffe, dag wir
uns innerhalb der EG so produktiv verhalten, wie das bisher
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fiir die Bundesrepublik zu verzeichnen war, und gleichzeitig
auch Osteuropa gegenliber so offen sind. In diesem Sinne ist
der Binnenmarkt flir die Bundesrepublik und Osteuropa eine
Etappe. Er wird sehr viel mehr Bewegung zur politischen Union
ausldsen. Im Jahre 2000 erreichen wir die politische Union,
wenn wir 1992 - wovon ich iiberzeugt bin - den Binnenmarkt
vollendet haben. Mit dieser politischen Union haben wir eine
Bedingung dafiir geschaffen, da8 diejenigen osteuropdischen
oder anderen europdischen Linder, die sich der EG anschlieBen
wollen, klare Bedingungen vorfinden. Sie schlieRen sich einer
politischen Union an, die ihnen sagt, was sie ist, was -sie
bleiben will, die ihnen die Wahl 148t, ob sie sich unter die-
sen Bedingungen anschlieBen wollen oder nicht, die aber auf
jeden Fall erstmal vorhanden sein muB, damit diese Wahl iiber-
haupt mdglich wird. In diesem Bereich gibt es deswegen keinen
Gegensatz. Ich hoffe, Sie sind mit mir einig, das alles ande-
re wirklich ein Segeln unter falscher Flagge widre. Das tun

nur Piraten.

Wir haben in dieser Gemeinschaft, um die uns inzwischen schon
viele Menschen in der Welt beneiden, trotz mancher Widerstdn-
de, trotz mancher Anfechtungen und oft leichtfertiger Kritik
ein Stiick politische Wirklichkeit geschaffen. Da8 inzwischen
diese Arbeit mehr anerkannt wird, ist nicht nur ein Ausgleich
fiir diejenigen, die sie gemacht haben, sondern es ist eine
Hoffnung fiir das Gelingen dieser Arbeit. Und ich hoffe, Sie
beteiligen sich dabei, nicht in einem blinden Hurra-Optimis-
mus, aber doch mit der nétigen Zuversicht, die man braucht,
wenn man etwas erreichen méchte. Wenn man an etwas nicht
glaubt, dann kann man es. gleich bleiben lassen. Ich habe noch
nie einen Menschen erlebt, der aus einem vdlligen Unglauben
heraus etwas erreicht hat. Das ist nicht méglich. Man braucht
eine gewisse Zuversicht, um dieses Werk hier zu vollenden,

aber wir haben nun schon eine Menge erreicht. Sie fangen
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nicht mehr beim Nullpunkt an, aber auch Sie miissen arbeiten.
Die europdische Union ist keine Taube, die Ihnen gebraten in
den SchoB8 fallt. Auch von Ihrer Arbeit wird abhdngen, wie
letztlich dieses Europa aussieht. Man soll nicht zu {liber-
heblich und zu stolz sein auf das, was man erreicht hat, aber
eines, glaube ich, kann man sagen: Die Generation der Men-
schen, die nach 1945 in allen Lindern begonnen hat, politisch
zu arbeiten, hat aus dieser fiirchterlichen Erfahrung wenig-
stens teilweise gelernt. Und wir haben doch schon einen Zu-~
stand erreicht - ich glaube, das darf man sagen -, in dem es
nicht mehr ganz undenkbar zu sein scheint, den Krieg aus die-
ser Welt zu verbannen. Das ist nicht mehr ganz undenkbar. So-
weit gekommen zu sein, ist immerhin schon ein ganz schéner
Erfolg. Ob es tatsdchlich zu schaffen ist, wird dann von Ih-

nen abhdngen.

Herr Dr. Bangemann, ich m&chte Ihnen sehr herzlich fiir Thren
Vortrag danken, flir die vielen Anregungen, die Sie dabei ge-
geben haben, auch durchaus engagierte Bemerkungen, die Anla8
zur Diskussion geben k&nnen. Ich bin sicher, daB8 Sie - wie
das 1in akademischem Publikum tiblich ist, auch die einzelnen

Fragen jetzt gern beantworten werden.

 ———

R,
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Diskussion:

Herr Rolshoven: 2Zur ErSffnung der Diskussion mdchte ich Ih-

nen eine Frage stellen, die sich auf diesen Raum bezieht.
Vorausschicken méchte ich, daB8 alles, was Sie gesagt haben,
natirlich hier - 5 km von der deutsch-franz&sischen Grenze
und 20 km von der luxemburgischen Grenze entfernt - sehr
viel nachhaltiger empfunden wird und auch sehr viel relevan-
ter ist als beispielsweise vielleicht in Kiel oder Bornum.
Man sagt gerne, hier sei das Herzstilick Europas. Jedenfalls
sind wir hier im Saar-Lor-Lux-Raum sehr hart von dem, was
sich in Europa abspielt, betroffen. Hier gibt es eine Reihe
von Problemen, deren L#sung wir noch nicht sehen. Meine Fra-
ge lautet: Ist es nicht mfglich, das Sie dieses fiir den oft
als Herzstiick Europas bezeichneten Raum Lothringen, Luxem-
burg, Saar, Belgische Provinz Luxemburg, Rheinland-Pfalz
eine wirklich sachgerechte Strukturanalyse in Auftrag geben
und daraus Konsequenzen herleiten, sprich: MaB8nahmen ergrei-
fen. Lassen Sie mich drei Gebiete nennen, die uns besondere
Sorgen bereiten. Denken Sie zunichst an die Umweltproblema-
tik, die sich hier v8llig anders stellt als beispielsweise
in Hamburg. Denken Sie an den Problemkomplex Bildungssystem.
Bis heute existiert nur ein Muster, ndmlich die Fachhoch-
schule, in der das Bildungssystem wirklich unmittelbar auf
die Studenten iibertragen werden kann. Der dritte Punkt be-
trifft das Problem Entsorgung. Hier ist die Rede vom sog.
"M{illtourismus". Wenn hier ein Kilogramm Abfall iiber die
Grenzen nach Lothringen transportiert wird, ist das unter
Umstdnden vernilinftig und verdient nicht die pejorative Be-
zeichnung "Miilltourismus". Die Reihe der offenen Probleme
158t sich endlos fortsetzen. Ist die Europdische Gemein-
schaft nicht gut beraten, fir diesen Gesamtraum einen Struk-
turplan zu erarbeiten? Dieser Raum ist - wie erwdhnt - be-
sonders betroffen. Was kann man tun, um diesen 1. Januar
1993 sehr wohl vorzubereiten?
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Dr. Bangemann: Ich kann auf Thre Fragen leider nur stich-

wortartig eingehen. Eine umfassende Diskussion iliber europi-
ische Regionalpolitik im Zusammenhang auch mit nationaler
Regionalpolitik - ein Thema, das natiirlich auch fiir das
Saarland von groBer Bedeutung ist - wiirde den Rahmen dieser
Veranstaltung sprengen. Die europidische Regionalpolitik ist

im wesentlichen neu strukturiert worden. Ruch wurde sie mit
neuen Finanzmitteln ausgestattet. Die Strukturfonds sind im
Zusammenhang mit den Binnenmarktbeschliissen verdoppelt wor-
den, Bei der Fd6rderung strukturschwacher Gebiete allerdings
haben wir uns auf die Gebiete der Gemeinschaft konzentriert,
die sich in besonderer Weise vom Durchschnitt entfernt ha-
ben. Im wesentlichen fliefilen die Mittel des Strukturfonds
heute nach Schottland und nach Irland, einen kleinen Teil
erhalten Frankreich, Spanien, Portugal, Griechenland und Sii-
ditalien. Die von Ihnen genannten Regionen, die unbestreit-
bar auch Probleme haben, liegen iiber dem Durchschnitt der
vorgenannten Regionen. Sie haben folglich aus den Struktur-
fonds nicht viel zu erwarten. Wir haben allerdings Sonder-
programme geschaffen. Natlirlich erlauben wir auch - in einem
gewissen Umfang, den wir festlegen - nationale Regionalpoli-
tiken. Eine Regionalhilfe setzt natiirlich auch voraus, da8
die betroffenen Regionen ihre Strukturschwdche auch selbst
aufarbeiten wollen. Ich will dazu an dieser Stelle nicht
mehr sagen, denn ich bin 2u einer gewissen Neutralitit ver-
pflichtet. Natiirlich gibt es auch eine Zukunft fiir Stahl und
Kohle, aber diese Zukunft muf eingebettet sein in ein indu-
striepolitisches Konzept, das sich nicht ausschlie8lich auf
diese Bereiche konzentrieren kann. Nun, wir handeln hier
auch nach dem Grundsatz der Subsidiaritdt, d.h. was wir ma-
chen kdnnen, das werden wir machen. Wir haben vor kurzem un-
ter meiner Federfiihrung alle Kommissare versammelt und eine
gemeinsame EntschlieBung ausgearbeitet, die wir demndchst
dem Ministerrat vorlegen werden. Sie betrifft die Schaffung



26

eines sogenannten "Nervensystems" des Binnenmarktes. Was be-
deutet dieser Begriff? Wir brauchen diesen Rechtsrahmen, den
ich kurz erwdhnt habe, ebenso wie eine Infrastruktur, die
auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist. Die heute existieren-—
de Infrastruktur ist aus nationalen Zusammenhingen erwach-
sen. Auch die TGV-Linien, die wir bis heute haben, sind ja
in Deutschland wie 1in Frankreich nationale Linien gewesen.
Hier, im Transportsektor, brauchen wir jetzt eine europi-
ische Uberlegung. Das gleiche gilt filir den Energiesektor,
die Telekommunikation und den Bereich Bildung. Die haben wir
nun ausdriicklich als vierten Bereich mitaufgenommen. Neben
diesem europdischen Netz miissen wir insbesondere auch neue
Finanzierungsarten entwickeln, wozu wir viel Phantasie hend-
tigen, denn auf die Finanzminister ist insoweit wenig Ver-
laf: Teilweise haben sie kein Geld, teilweise wollen sie
kein Geld ausgeben. Selbst wenn sie Geld haben, tun sie
meist so, als ob sie bettelarm seien. Das Hoffen auf Finanz-
minister ist also wenig sinnvoll, Wir kénnen allerdings er-
reichen, daf bisher in der Agrarpolitik frei werdende Gelder
in die Infrastruktur flieBen. Schlies8lich sinkt der Anteil
der Agrarpolitik. Bisher flieBen die frei werdenden Mittel
zurtick an die Mitgliedslander. Ich persdnlich halte das fiir
falsch. Der Gemeinschaftshaushalt ist gemessen am Bruttoso-
zialprodukt der Gemeinschaft so klein, da8 man den Mit-
gliedslidndern das Geld nicht notwendig zurtickzahlen muBg.
Diese Mittel kd&nnten wir fiir den Ausbau des erwdhnten "Ner-
vensystems" der Gemeinschaft als Initialziindung einsetzen.
Daneben steht uns die Europdische Investitionsbank zur Ver-
filgung, ebenso besondere private Finanzierungsarten fiir das
eine oder andere. Damit wird dieses "Nervensystem” reali-
sierbar. Dann wird das wahr, was Sie angedeutet haben. Die
Saar-Lor-Lux-Region riickt ndher an das Zentrum Europas. Ob
man diese Region dann als Herz Europas bezeichnen kann,
bleibt offen. Vielleicht ist das auch ein etwas groBes Wort
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in diesem Zusammenhang. Jedenfalls liegt diese Region zen-
tral, und in Zukunft muB8 sie dadurch eigentlich alle Vortei-

le einer solchen Position haben und nutzen.

Frage aus dem Publikum: Wie weit sind die Uberlegqunen gedie-

hen, nene Mitglieder, etwa {sterreich, die Tirkei oder
nordische Linder in die EG aufzunehmen?. Wie scoll in Zukunft
das Verhdltnis EFTA-EG ausgestaltet werden?

Dr. Bangemann: Ja, wir {iberlegen. Die Kommission veranstal-

tet zweimal im Jahr ein sogenanntes "Weekend de réflexions.™
Das ist eine hervorragende Einrichtung. Wir nehmen uns dann
jeweils ein Schliisselthema vor, natilirlich mit entsprechender
Vorbereitung jedes Kommissars. Dann erarbeiten wir gemeinsa-
me Positionen. Das ndchste Mal ist das Thema "Neue Mitglie-
der" oder "Verhdltnis der EG zu den Nachbarn" angesagt. Mit
der EFTA haben wir - Gott seil Dank - inzwischen ein verniinf-
tiges Arbeitgverhidltnis, aber wir wissen auch nicht auf bei-
den Seiten, wie das Verhdltnis institutionell ausgestaltet
werden soll. Uns liegen zwei Beitrittsantrdge vor, die noch
nicht entschieden sind, nidmlich der Beitrittsantrag der Tir-
kei und der neue Beitrittsantrag Usterreichs. Mittelfristig
werden mit Sicherheit noch andere Beitrittsantr&ge hinzukom-
men. Deswegen miissen wir uns dariiber einigen. Noch gibt es
keine offizielle Position der Kommission dazu. Ich kann Ih-
nen deswegen nur meine persdnliche Auffassung mitteilen. Ich
bin der Ansicht, daB8 wir - und ich habe das bereits angedeu-
tet - eine offene Gemeinschaft bleiben miissen. Dies gilt
auch im Hinblick auf neue Beitrittskandidaten. Ein poten-
tieller Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften mug
jedoch zwei Voraussetzungen erfiillen: Er muB gecgraphisch
eindeutig in Europa liegen und ein demokratisches Regie-
rungssystem haben. Diese beiden Voraussetzungen sind unab-

dingbar. Wir erhielten einen Beitrittsantrag wvon Marokko.
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Diesen Antrag muBten wir nicht nur aus den genannten Griinden
zurtickweisen: Unzweifelhaft wiirden mit einer Aufnahme Morok-
kos in die EG die geographischen Grenzen Europas i{iberschrit-
ten. Zumindest im gegenwédrtigen Stadium des Integrationspro-
zesses wire eine solche Ausdehnung wenig sinnvoll, ja sogar
falsch., Anders zu beurteilen sind Beitrittsgesuche europi-
ischer Lidnder wie etwa Ungarn, Usterreich oder Finnland.
Auch die Tlirkei kann mit gewissen Bedenken - hier gibt es
eine Art "Gemengelage" - als europdisches TLand bezeichnet
werden, Président Mitterrand hat die dargelegten Grundsitze
bei einer Rede im Europiischen Parlament unterstrichen. De-
mokratien, die geographisch zu Europa gehdren, dlirfen nicht
zurlickgewiesen werden, auch nicht, wenn sie wirtschaftliche
Probleme mit sich bringen, Das wire v&llig falsch. Aller-
dings ist das Vorliegen der Voraussetzung Demokratie unab-
dingbar. Wir kénnen nicht beispielsweise Albanien aufnehmen.
Unzweifelhaft ist Albanien europdisches Land, unzweifelhaft
keine Demokratie in dem Sinne, wie wir uns eine parlamenta-
rische Demokratie vorstellen.

Professor Ress: Ich darf vielleicht noch eine kurze Bemer-—

kung dazu machen. Herr Dr. Bangemann, Sie haben mit Recht
gesagt, vieles hdnge davon ab, wie das Bild der Europdischen
Union einmal aussehen werde. Danach beurteilt sich natiirlich
auch die Beantwertung einer Reihe von Aufnahmeantrigen. Fir
Usterreich wird die Frage ganz entscheidend sein, wie die
kiinftige europidische Union aussehen wird, insbesondere, ob
sie mit Sicherheitskomponenten ausgestaltet wird. Auch fiir
andere Staaten werden solche Fragen entscheidend sein. Der
zweite Punkt betrifft die Forderung nach einer gewissen
Werthomogenitdt. Diese Forderung ist neben den wirtschaftli-
chen und demokratischen Voraussetzungen auch ein wichtiger
Gesichtspunkt, da wir uns bei der Erweiterungsdiskussion im
Bereich potentieller politischer Zerreifproben bewegen. Ich
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sage das mit aller Vorsicht, denn es ist durchaus denkbar,
da8 auch Staaten des Vorderen QOrients oder Staaten anderer
Orientierung, die man unter dem Sammelbegriff "Proche Ori-
ent" fassen k&énnte, Aufnahmeantrdge stellen. Die Diskussion
um die Aufnahme dieser Staaten ist unter dem Aspekt der
Werthomogenitdt ein sehr heikles Kapitel, das wir bisher ei-~
gentlich nur am Rande beriihrt haben.

Dr. Bangemann: Ich stimme Ihnen zu. Zundchst einige Worte

zum Zeitablauf der Entwicklung: Jeder hat akzeptiert, das
wir bis Ende 1992 keine Beitrittsverhandlungen fiihren k&n-
nen, weil wir unsere ganze Energie auf die Realisierung des
Binnenmarktes konzentrieren wollen. Das heiBft, daB8 bis dahin
iiber Beitrittsgesuche sowieso nicht verhandelt wird.

Die Verhandlngen mit Spanien und Portugal haben sich {ber 7
oder 8 Jahre hingezogen. Ich sehe durchaus, daB8, wenn wir
erst nach 1992 {iber Beitrittsantrdge verhandeln, endgiiltige
Entscheidungen erst im Jahre 2000 zu erwarten sind. Das ist
eine durchaus realistische Zeitspanne, wenn man eine politi-
sche Union schaffen will, Nach 1992 haben wir 8 Jahre Zeit,
um eine Art "Europidische Verfassung" zu erarbeiten und dann
gemeingsam anzunehmen. In dieser Verfassung werden auch kul-
turelle Werte definiert, die uns gemeinsam sind. Ich persdn-
lich {ibrigens glaube nicht, daB es gut wire, die EG als Ge-
meinschaft nur von christlichen Staaten zu betrachten. Diese
Beschreibung trifft schon fiir die heutige Bundesrepublik und
andere Linder nicht mehr zu. Eine bestimmte religidse Aus-
prdgung wiirde ich durchaus mannigfaltig zulassen, wenn sie
bestimmte, der Religion zugrundeliegende menschliche Grund-
werte verwirklicht. Ich k&nnte eine Religion in Europa nicht
akzeptieren, deren Werte beispielsweise fundamentale Men-
schenrechte miBachten. Das ginge sicher nicht. Das kann man
vom Islam jedoch wirklich nicht sagen. Man darf nicht das,

et s
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was die Fundamentalisten heute aus dem Islam gemacht haben,
tiir das richtige Bild mohammedanischen Glaubens halten. Die
mohammedanische Glaubenslehre ist sehr viel toleranter. Auf
diesem Gebiet stehen uns schwierige Diskussionen bevor.
lbrigens auch fiir uns Europier erhellende Diskussionen. Das-
selbe gilt von der Neutralit#dt. Die Konzeption der Neutrali-
tdt ist zundichst einmal verbunden mit dem traditionellen Ge-
danken des Krieges, sowohl in seiner Auswirkung, als auch in
seiner moralischen und politischen Rechtfertigung. Neutrali-
td&t ist sozusagen das Gegenbild davon, den Krieg fiir die
Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln zu erkliren.
Diese Vorstellung entspricht heute nicht mehr dem Bild des
Krieges, weder technologisch noch im BewuBStsein der Men-
schen. Also verliert das Konzept Neutralitdt auch seine Be-
deutung mit diesem Wendel der Betrachtung des Krieges. Es
kénnte méglicherweise, sein, da8 wir bis zum Jahre 2000
- sowohl was die Konzeption der Neutralitdt angeht, als auch
was unsere eigene Sicherheitspolitik betrifft - zu ganz an-
deren L&sungen kommen. Das ist genau das, was ich vorhin ge-
sagt habe. Wir sollten uns nicht in eine falsche Alternative
drdngen lassen, die scheinbar von den Zeitgegebenenheiten

geférdert wird.

Frage: Wie sehen Sie in der Zukunft die Stellung der einzel-
nen Bundesldnder im Rahmen der EG? Welche Md&glichkeiten
bleiben Ihnen noch, um EinfluBf zu nehmen? Wie beurteilen Sie
dann noch die Autonomie der Gemeinden, die dann auch noch

welter abnehmen dilirfte?

Dr. Bangemann: Wir haben ja heute in den meisten Mitglieds-

lindern eine solche gestufte Aufteilung politischer Macht.
Was iibrigens auch gut ist, weil die Aufteilung politischer
Macht gleichzeitig auch mehr Kontrollm&glichkeiten schafft.
Es gibt einige Mitgliedstaaten, bei denen dies nicht der
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Fall 1ist. Diese haben {ibrigens ihre Probleme mit zentrali-
stischem Aufbau. Nicht nur in Frankreich, sondern vor allen
Dingen in Spanien ist ja die zunehmende Tendenz der Regionen
zur Selbstdndigkeit deutlich zu beobachten. Ich wiirde es fiir
falsch halten, wenn wir sozusagen von Europa aus diesem Pfo—
zef Konturen vorgeben. Wieweit ein Mitgliedsland dieses f£&6-
derale Prinzip umsetzen will, d.h. wieweit es selbst als
Mitgliedsland noch bestimmend sein will und ob es bestimmte
Kompetenzen selbst wahrnehmen will oder weitergibt an die
Regionen oder die Lidnder, mu8 seine eigene Entscheidung
bleiben. 1Ich héitte iiberhaupt nichts dagegen, wenn die Bun-
desrepublik die Ldnder im Bereich der Kulturpolitik, der
Bildungspolitik, da, wo sie ihre eigene Kompetenz haben, die
Wahrnehmung der Interessen - natiirlich dann zusammen - in
der kiinftigen Europdischen Gemeinschaft i{ibernehmen. Ich sehe
darin kein Problem.

Wir hatten das Problem, daB8 die Bundesregierung bei der
Fernsehrichtlinie zwar am Tisch des Rates saRk, aber natir-
lich immer mit Blick nach hinten agierte, wo der Vertreter
Bayerns - Entschuldigqung, der Lidnder - safB. Natiirlich ist es
schwierig fiir die Bundesregierung, in einem sclchen Krdfte-
verhdltnis zu agieren. Wenn also die zukiinftige Verfassung
Europas folgendes sagt: AusschlieBliche Gesetzeskompetenz
der Europaischen Union sind folgende Gegenstidnde: ... Diese
werden dann beschrieben -, dann sagt man, die ilibrige Gesetz-
gebung ist Sache der Mitgliedsldnder oder der von ihnen be-
stimmten Koérperschaften. Das ist realisierbar. Dann gibt es
eine nunterschiedliche vVielfalt, je nach dem klassischen
Prinzip, das in dem betreffenden Mitgliedsland herrscht.

Ich war neulich in London und habe einen Vortrag gehalten.
Da stand ein Herr in der Diskussion auf und sagte: "Warum,
zum Teufel, muB ich immer noch mit meinem politischen Anlie-
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gen nach London gehen, ich gehe nach Briissel direkt. AuSer-
dem sind Sie mir wesentlich sympathischer als die Typen in
London." Der Herr kam aus Schottland. Ich muB8te ihm antwor-
ten: "Es tut mir leid, selbst wenn das ein berechtigtes BAn-
liegen ist, kann ich mich nicht in die Verfassungsstruktur
von GroBbritannien einmischen." Das mu8 jedes Mitgliedsland
selbst gestalten. Aber solche Lésungen sind durchaus denk-

bar.
Frage: Wird es nach Herstellung des Binnenmarktes Ihrer Mei-
nung nach f{ir auBereuropidische Investoren schwieriger, wenn

ja, was sollten diese jetzt tun?

Dr. Bangemann: Ich bedanke mich, daB Sie diese Frage noch

aufgeworfen haben, denn ich habe versprochen, darauf noch
einzugehen. Ich bin aber aus Zeitgriinden iiber diesen Teil
meines Manuskripts hinweggegangen. Ich mdchte das aber jetzﬁ

gern nachholen.

Was heiBt "Pestung Europa", und was miissen wir vermeiden?
Zundchst miissen wir vermeiden, da8 wir im Handel protektio-
nistisch werden. Das ist schon in unserem eigenen Interesse
ein Gebot, dem wir nicht ausweichen diirfen, denn die Europd-
ische Gemeinschaft ist mehr als jeder andere grofe Handels-
partner, auch mehr als Japan, in die Weltwirtschaft inte-
griert. Ein GroB8teil der Wachstumsimpulse in den letzten
Jahren stammt {ibrigens vom Welthandel. Der Welthandel ist in
den letzten zwei Jahren doppelt so schnell gewachsen wie die
Industrieproduktion. Wir haben von diesem Welthandel alle
profitiert. Welthandel bedeutet Entwicklungspolitik, das
wird immer wieder vergessen in diesem Zusammenhang. Sie kdén-
nen alle Gelder, die heute fiir die klassischen Entwicklungs-
politik ausgegeben werden, sehr h3ufig {ibrigens v&llig ohne

jeden verniinftigen Erfolg, einsparen, wenn Sie die Mengenbe-
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schrédnkungen und die anderen Beschridnkungen fallen lassen,
die die Industrieldnder heute noch gegeniiber Entwicklungs-
lidndern haben. Da liegt das eigentliche Problem des Freihan-
dels. Deswegen sind die Entwicklungslinder in der Uruguay-
Runde zu Recht so darauf bedacht, daB wir z.B. Konzepte der
Argarpolitik {iberdenken. Es ist einfach nicht in OQrdnung,
daf8 Industrieldnder wie die Bundesrepublik im Bereich der
Argrarproduktion eine Eigenversorgung anstreben und dies
noch unter Begriindungen vortragen, die heute gar nicht mehr
zutreffen. Das 1ist keine Frage der Autarkie, die man unbe-
dingt erreichen muB, sondern eine Frage der internationalen
Zusammenarbeit. DaB8 es Entwicklungslinder gibt, deren Land-
wirtschaft nicht floriert, weil sie keine Chance auf dem
Weltmarkt haben, weil wir unsere Uberschu8produkte dort =zu
ldcherlichen Preisen absetzen, und auf diese Weise dort dann
auch eine eigene Landwirtschaft fiir die eigenen Bedlirfnisse
nicht realisierbar ist, das ist doch wirklich ein Skandal.

Das darf man nicht zulassen.

Also miissen wir, dirfen wir nicht protektionistisch denken.
Wir haben z.B. ein Handelsabkommen mit Ungarn und Polen vor-
geschlagen, das die wesentlichen Beschrinkungen, die wir
heute noch haben, abschafft. Ich meine, heute kann man ja
unter dem Stichwort Ungarn und Polen fast alles erreichen,
was flir die Solidaritdt der Europder diesen beiden Ldndern
gegenliber spricht. Jetzt méchte ich wirklich wissen, was die
Position der Bundesregierung und anderer Regierungen ist,
wenn wir sagen, da8 es keine Beschrdnkungen mehr im Bereich
von M&beln gibt. Wir k&énnen aus Ungarn Lebensmittel frei
einfiihren. Es ist erstaunlich, daB diese Linder, beispiels-
waeise Polen, eine Landwirtschaft haben, die ihren eigenen
Bediirfnissen nicht entspricht, sogar noch konkurrenzfidhig
Lebensmittel ausfiihren k&nnen. Eine andere Schliisselfrage:

Automobile. Wir haben nationale Quoten in Spanien, Italien,
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Frankreich und GroBbritannien. Wir werden sie nicht durch

eine europdische Quote ersetzen.

Damit kommen wir zum Stichwort Investitionen. Eine Investi-
tion bedeutet Schaffung von Arbeitspl&tzen, Schaffung von
technologischem Know-how, Erlangung von Marktkenntnissen des
Landes, aus dem der Investor stammt. Wir haben zwei Beispie-
le gegeben, wie wir diese Investitionspolitik handhaben wol-
len. Ich spreche von der sogenannten 2weiten Bankenrichtli~
nie, in der auch das Stichwort Reziprozitdt definiert wird.
Reziprozitdt kann ein gefdhrliches Wort fiir Freihandel sein.
Wenn man andere zu zwingen versucht, alles genausa zu ma-
chen, wie man es selbst macht, werden die anderen sich be-
danken. Wenn sie es dann nicht so machen und keinen freien
Zugang haben, dann hat man das erreicht, was man vielleicht
im Geheimen erreichen wollte. Reziprozitidt bedeutet fiir uns
"national treatment". Eine Bank aus Japan oder den USA kann
sich zu den Regeln der Gemeinschaft frei in der Gemeinschaft
niederlassen, wenn Gemeinschaftsbanken die M&glichkeit ha-
ben, sich in Japan oder in den USA zu den Regeln, die fiir
dortige Banken gelten, niederzulassen. Das ist, was man "na-
tional treatment” nennt, und das ist jedem zuzumuten. Die
Amerikaner sind manchmal wirklich etwas sehr mutig, wenn sie
uns Protektionismus vorwerfen. "Buy American acts" gibt es
dort, wdhrend es in Europa keine "Buy European acts" gibt.
Wir haben von den Amerikanern auch keine Selbstbeschridan-
kungsabkommen flir Stahl verlangt. In den Staaten von Amerika
gibt es sogar Vorschriften, die ausl&ndische Banken diskri-
minieren. Auch in Japan gibt es solche Vorschriften. Die Ka-
pitalbeschaffung ist fiir eine europdische Bank im Japan
schwieriger als fiir eine japanische Bank. Das darf nicht
sein. Das muB8 abgeschafft werden. Erst wenn eine europdische
Bank dort gleich behandelt wird, lassen wir auch eine Jjapa-
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nische Bank oder einen japanischen Automobilhersteller bei

uns zu.

Das sind alles Beispiele aus der Praxis, an denen deutlich
wird, daB hier keine Festung gebaut wird. Das wire vér—
hdngnisvoll fir uns selbst, aber auch fiir die Entwicklung in
der Welt, denn Grenzen schlieBen und Vorschriften erlassen
kann jeder leicht. Dafiir finden Sie auch in der Demokratie
sofort Zustimmung. Wenn ich Abgeordneter in Detroit bin und
sage den Leuten: "We do not need those Japanese and European
cars, our American cars are better than those", jubelt mir
das ganze Auditorium 2u. Xhnlich kann ich mich auch in
Deutschland hinstellen und beispielsweise Bier - oder was
auch immer wir an nationalen Heiligtiimern haben - als sakro-
sankt erklidren. Jeder Wdhler wird zustimmen. Da8 das manch-
mal absoluter Unsinn ist und daf man damit in der ganzen
Welt Kooperationen unmdglich macht, weil die Protektionisten
aus anderen Lindern immer nur auf solche Beispiele warten,
um sie dann vorfihren zu kdnnen, das wird oft vergessen.
Deswegen muf man in diesem Bereich ganz hart séin und nicht
zurilickweichen. Es haben sich viele Leute gewundert, daB ich
als Industriekommissar - ich bin £ir Binnenmarkt und Indu-
strie und nicht filir Handel 2zustidndig - fir den Freihandel
bin, denn normalerweise gesteht man einem Industriekommissar
immer ein gewisses Quantum an Protektionismus zu. Aber ich
bin der tberzeugung, daR Freihandel und der damit verbundene
Wettbewerb die beste Industriepolitik ist, die man sich vor-
stellen kann. Wir haben aus der Geschichte gelernt, daB der,
der seine Industrie hinter protektionistischen Mauern schiit-
zen will, sie schwdcht und dann unfdhig wird, auf dem Welt-
markt aufzutreten. Wir haben die Lage der europdischen Auto-
mobilindustrie untersucht. Sie ist wettbewerbsfdhig. In zwei
oder drei Punkten muR sie sich bessern. Das kann sie aber
leisten, das ist kein Kunststiick. SchlieBSlich hat sie auch
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ihren Marktanteil gehalten, aber nur in Buropa. Auf dem
Weltmarkt ist sie gegenliber den Japanern zuriickgefallen. Die
Ursache hierflir ist der Umstand, daB8 einige Automobilwerke,
die weltweit protektionistisch geschiitzt worden sind, in der
Welt nicht so prédsent sind. Das geht natiirlich nicht. Ich
weiB, es gibt auch in Japan Handelshemmnisse. Wenn man aber
gar nicht dorthin geht und wenn man sich auch nicht mit der
dortigen Rultur befaBt, kann das Geschift dort nicht laufen.
Wenn ein Japaner hierherkommt, spricht er Deutsch oder Eng-
lisch oder Franzdsisch. Er kennt sich hier aus, ist sogar in
der Lage, Faschingsprinz oder -prinzessin zu werden. Wenn
wir nach Japan gehen, kommt keine Industriefirma auf die
Idee, daB die Leute, die dahingehen, Japanisch lernen miissen
oder sich mal f{ir Sumo interessieren, eine sehr interessante
Sportart.

Professor Ress: Ich glaube, Herr Dr. Bangemann, daB ich mit

dieser Verbindung zu Fernost die Diskussion abschlieBen und
Ihnen nochmals sehr herzlich f£ir Ihre Teilnahme, fiir Ihren
Vortrag und die Diskussion danken darf. Ich finde es groBar-
tig, daB die Kommission jetzt in die Universitdten kommt und
ihre Politik - auf EBuropa 1992 gerichtet - erklédrt. Sie wer-~-
den hier immer, wenn Sie wiederkommen, ein aufgeschlossenes
akademisches Publikum finden, und ich bitte Sie, kommen Sie

bald wieder. Danke sehr.
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Innerdeutscher Handel und Europdischer Binnenmarkt

Die EG~Kommission ist zur Zeit mit einer schriftlichen Anfra-
ge eines der britischen Labour-Partei angeh®rigen Abgeordne-
ten des Buropdischen Parlaments konfrontiert, die bezeichnend
fiir die Einschdtzung des Schicksals des innerdeutschen Han-
dels nach 1992, dem Zeitpunkt der Vollendung des europiischen
Binnenmarktes ist. Der Abgeordnete bringt die Befilirchtung zum
Ausdruck, daB8 nach 1992 Produkte aus der DDR nahezu unbe-
schridnkten Zugang zum gesamten Markt der Gemeinschaft haben
kénnten. Wenn erst einmal die Zollgrenzdienststellen aufgeho-
ben sein wiirden, gdbe es kaum noch effektive Kontrollen gegen
eine Flut von Importen, insbesondere von Textilien {iber den
innerdeutschen Handel in die Gemeinschaft. Die Anfrage be-
zieht sich auf das Sonderstatut des innerdeutschen Handels,
das sich aus dem sogenannten Protokoll "{iber den innerdeut-
schen Handel und die damit zusammenhdngenden Fragen" ergibt
und einen BAnhang des Vertrages {iber die Griindung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft bildet. Seit jeher ist in der
Gemeinschaft ein unterschwelliges Unbehagen {iber das Statut
des innerdeutschen Handels feststellbar. Die Vorstellung ei-
ner stillen Mitgliedschaft der DDR in der Europdischen Ge-
meinschaft, zumindest einer Teilhabe an den Vorteilen des Ge-
meinsamen Marktes, auch die Annahme einer Subventionswirkung
des Protokolls zugunsten der Wirtschaft der DDR in H&She von
mehreren Hundert Millionen Mark jdhrlich ist nicht selten an-
zutreffen. Die fiir 1992 angestrebte Vollendung des Europd-
ischen Binnenmarktes, wie sie aufgrund des WeiBbuches der
Kommission aus dem Jahr 1985 nunmehr politisch beschlossene
Sache ist, 148t das Unbehagen und die Befilirchtungen {iber ne-
gative Auswirkungen des innerdeutschen Handels versténdli-
cherweise erneut wach werden. Aber auch die Frage taucht auf,
ob die Fortfilihrung des Sonderregimes des deutsch-deutschen

Handelsverkehrs legitimerweise iiberhaupt noch verantwortet



werden kann, insbesondere auch deshalb, weil als Folge des
weliteren Okonomischen Zusammenwachsens der Mitgliedstaaten
der EG ohnedies eine Aush&éhlung des innerdeutschen Handels zu
befiirchten ist.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes sind bekanntlich weitere
Befilirchtungen verbunden; zum Teil scheinen sie sich als Trau-
mata auszuwirken. So wird befiirchtet, daB die Institution des
Berufsbeamtentums gefidhrdet sei, weil die Freiziigigkeit f£lir
Arbeitnehmer, wie sie das Regelungssystem des Gemeinsamen
Marktes gewdhrleistet, auch den Bereich des &ffentlichen
Dienstes erfassen wiirde - von den Amtern, die mit der Aus-
tibung echter hoheitlicher Aufgaben bzw. mit der Wahrung
staatlicher Sicherheitsinteressen verbunden sind, abgesehen.
Ungeachtet des Erfordernisses der deutschen Staatsangehdrig-
keit wiirden aufgrund des Gemeinschaftsrechts dann auch Ange-
hérige anderer EG-Staaten als Beamte im Staatsdienst, bei-
spielsweise eine Lehrti3tigkeit ausiiben diirfen. Befiirchtet
wird beispielsweise auch, da8 das gemeinschaftliche Beihil-
fenaufsichtsrecht, das heiBt die Kontrolle der Gemeinschaft
iiber die Wirtschaftsférderung der Mitgliedstaaten 1892 auch
die 8ffentlichen Unternehmen, wvor allem aber auch die Wirt-
schaftsférderung der Gemeinden erfassen kdnnte - letzteres
ungeachtet der in der Bundesrepublik garantierten kommunalen
Selbstverwaltung.

Alle Befiirchtungen dieser Art sind insofern ungerechtfertigt,
als das Stichdatum 31. Dezember 1992 als solches in der Euro-
pdischen Gemeinschaft wund in den Mitgliedstaaten rechtlich
keine Neuordnung bewirken wird. Das fiir die Vollendung des
Binnenmarktes angestrebte Datum des 31. Dezember 1992 hat
nicht zur Folge, daB mit dem 1. Januar 1993 die noch vor-
handenen Hindernisse fiir die Freiheit des Waren-, Dienstlei-
stungs-, Personen- und@ Kapitalverkehr quasi wie Vorhinge



hochgezogen oder als Schleusen verstanden gedffnet wiirden.
Diese Vorstellung, die sich ungliicklicherweise in der U8f-
fentlichkeit festgesetzt hat und als Erreger ungerechtfertig-
ter Befiirchtungen der Integration kaum nlitzlich ist, 1ldst
sich rechtlich nicht aufrechterhalten. Die Errichtung eines
Gemeinsamen Marktes zwischen den Mitgliedstaaten - der seit
der Einheitlichen Europdischen Akte seinen Namen gewechselt
hat und seitdem - wenn auch nur bezogen auf seinen engeren
Kern - Binnenmarkt heift - ist der EBurop#ischen Gemeinschaft
bereits aufgrund des Vertrages von Rom, als Gestaltungsaufga-
be {iberantwortet; der Binnenmarkt sollte im Grunde zwischen
den urspriinglichen sechs Mitgliedstaaten bereits zum 31. De-
zember 1969 und hinsichtlich der spdter hinzugekommenen Mit-
gliedstaaten jeweils nach Ablauf der in den Beitrittsvertrd-
gen verankerten Ubergangsfristen vollstdndig verwirklicht
sein. Das gilt f{ir alle Komponenten des Regelungssystems des

Gemeinsamen Marktes, ndmlich fiir

- die Verwirklichung der sogenannten vier Grundfreiheiten des
Gemeinsamen Marktes, ndmlich der Freiheit des grenziiber-
schreitenden Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapi-

talverkehrs,

- die Verwirklichung der Zollunion nach aufien, das heift die
Einfiihrung eines gemeinsamen AuBenzolltarifs und einer ge-

meinsamen Handelspolitik
und
~ die Gewdhrleistung unverfdlschter Wettbewerbsbedingungen,

insbesondere durch die Errichtung einer Wettbewerbs-(Kar-
tell-)aufsicht {iber die Unternehmen und einer Aufsicht und



Kontrolle iiber die Wirtschaftssubventionierung, einschlies-
lich der regionalen Wirtschaftsférderung durch die Mit-
gliedstaaten,

Die Einheitliche Europdische Akte hat das materielle Rege-
lungssystem, wie es der Vertrag von Rom durch Zuweisung von
Rechtsetzungshoheit, Kontrollbefugnissen und vor allem einer
Gerichtshoheit an die Gemeinschaft festgelegt hat, weder mo-
difiziert noch ergé@nzt; sie hat vor allem nicht den 31. De-
zember 1992 als Datum in dem Sinne in das Regelungssystem
einbezogen, daB mit dem 31.12.1%92 alle bis dahin vom Rat als
Gemeinschaftsgesetzgeber nicht getroffenen MaBnahmen - quasi
auf der Grundlage der Vorschldge der Kommission - automatisch
in Kraft treten wiirden oder alle mitgliedstaatlichen Regelun-
gen automatisch wechselseitig anzuerkennen wiAren. In dem maB-
geblichen Artikel 8 a, der aufgrund der Einheitlichen Europi-
ischen Akte in den Vertrag von Rom angefiigt worden ist, heiBt

es ausdriicklich,

- da8 die MaBnahmen zur endgliltigen Verwirklichung des Bin-
nenmarktes unbeschadet der sonstigen Bestimmungen des Ver-—

trages von Rom getroffen werden

und

- der als Binnenmarkt definierte Raum ohne Binnengrenzen mit
der Freiheit des Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs nur nach Ma8gabe der Bestimmungen des Ver-

trages von Rom gewdhrleistet ist.

Die Bestimmungen des Vertrages von Rom sahen fiir MaBnahmen
der Rechtsangleichung, soweit diese, wie beispielsweise die
Angleichung des Lebensmittelrechts, des Arzneimittelrechts,

des Gesellschaftsrechts, des Versicherungsaufsichtsrechts zur



Beseitigung von Handels- und Dienstleistungsbeschrinkungen
erforderlich sind, keine Frist in dem Sinne vor, da8 mit dem
Ablauf der Frist die sich aus den unterschiedlichen mitglied-
staatlichen Regelungen ergebenden Beeintridchtigungen des Han-
dels- und Dienstleistungsverkehrs, einschlieBlich der Grenz-
kontrollen als automatisch aufgehoben gelten sollten; etwas
anderes gilt daher auch nicht fiir das neue Datum, auf das
sich die Mitgliedstaaten zur restlichen Vollendung des Bin-
nenmarktes verstdndigt haben. Die Vollendung des Binnenmark-
tes vollzieht sich auch in Zukunft, erforderlichenfalls iiber
das Datum des 31. Dezember 1992 hinaus nur nach Mafgabe der
Magnahmen, die der Rat nach dem - teilweise durch die Ein-
heitliche Europdische Akte etwas erleichterten - traditionel-
len Beschlufiverfahren trifft. Das gilt fiir die Rechtsanglei-
chung zur Beseitigung von technischen Handelshemmnissen, fiir
Rechtsangleichungsmafinahmen zur Verwirklichung der Freiheit
des Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs, fiir die Angleichung
steuerrechtlicher Regelungen sowie fiir die Rechtsetzung im
Bereich des Gesellschaftsrechts, durch die bekanntlich auch
die Mitbestimmung angesprochen ist. Das gilt auch fiir die
Aufhebung der Zollgrenzdienststellen, das heifit den Verzicht
auf die Waren- und Personenkontrollen an den Binnengrenzen;
ohne einen Rechtsetzungsakt des Rates, der die Konsultation
des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, auf nationaler Ebene die Konsultation von Bun-
desrat und Bundestag, sowie die rechtzeitige Beteiligung der
Wirtschaftskreise voraussetzt, &dndert sich an den Zollgrenz-
dienststellen - mdgen diese auch noch so sehr ebenso sichtba-
rer wie drgerlicher Ausdruck der Nicht-Existenz des Binnen-

marktes sein - grundsdtzlich nichts.

Andererseits ist aber der Gemeinsame Markt bereits weitgehend
verwirklicht; von den noch ausstehenden Mafnahmen, mégen die-~

se auch rechtlich den harten Kern des steckengebliebenen Auf-



bauwerks bilden, sind nicht mehr derart viel Anpassungszwinge
zu erwarten, wie allgemein befiirchtet wird. Die Freiheit des
Warenverkehrs von Z6llen, zollgleichen Abgaben, Kontingenten
ist verwirklicht; das gleiche gilt von der Freiziigigkeit der
Arbeit und nach der Verabschiedung der Richtlinie {iber die
allgemeine Anerkennung der Hochschuldiplome auch von der Nie-
derlassungsfreiheit. Der &ffentliche Dienst ist bereits jetzt
aufgrund zweier Urteile des Europdischen Gerichtshofes fiir
EG-Angehdrige in der Weise rechtlich zugdnglich, daB ledig-
lich echte hoheitliche Betdtiqungen und mit der Wahrung
staatlicher Sicherheitsinteressen verbundene AZmter von der
Freiziligigkeit ausgenommen sind. Die gemeinschaftsrechtliche
Kontrollhoheit {iber die Wirtschaftsforderung der Mitglied-
staaten, einschlie8lich der regionalen Wirtschaftsférderung
und der kommunalen Wirtschaftsférderung ist seit der Griindung
der Gemeinschaft eine rechtliche Realitdt. Im Bereich des
Handwerks sind diejenigen Ma8nahmen, die fiir geboten erachtet
werden, bereits getroffen; wenn die deutsche Handwerksordnung
bislang nicht gefihrdet war, wird sie wahrscheinlich auch in
den kommenden Jahren keinen Anpassungszwidngen ausgesetzt

sein.

Ebensowenig wie die Einheitliche Europdische Akte von 1986
die Regelungen iiber den Gemeinsamen Markt materiell modifi-~
ziert hat, hat sie das Protokoll, das die gemeinschaftsrecht-
liche Grundlage des innerdeutschen Handels bildet, aufgehoben
oder verdndert. Das Sonderregime des innerdeutschen Handels
wird auch nach 1992 grundsitzlich fortgelten; es bleibt gemdR
Artikel 239 EWG-V Bestandteil des sogenannten vertraglichen
Gemeinschaftsrechts und kann auch nach 1992 nur nach MaBgabe
des Verfahrens der Anderung des Vertrages von Rom, das heift
nur im Einvernehmen aller mitgliedstaatlichen Regierungen und
auSerdem nur mit Zustimmung aller nationalen Parlamente anf-

gehoben oder eingeschriénkt werden.



Die rechtliche Bedeutung des Protokolls besteht im Kern dar-
in, daB8 die Bundesrepublik als Mitgliedstaat der EG hinsicht-
lich ihres Handels- und Wirtschaftsverkehrs mit der DDR von
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts, insbesondere des EWG-
Vertrages freigestellt 1ist. Konkret bedeutet dies, daB auf
Beziige der Bundesrepublik aus der DDR die aufgrund des Ge-
meinschaftsrechts anfallenden 2Z8lle bzw. beil Beziigen von
Agrarerzeugnissen die Absch&pfungen nicht erhoben werden. Bei
Lieferungen aus der Bundesrepublik in die DDR werden eben-
falls die gemeinschaftlichen Regelungen nicht angewandt, bei-
spielsweise bei Lieferungen von Agrarerzeugnissen keine Aus-
fuhrerstattungen gezahlt.

Das Sonderstatut des Protokeolls hat auBerdem zur Wirkung, das
die der Gemeinschaft i{berantwortete Zustidndigkeit £fiir die
Handelspoltik mit Drittldndern hinsichtlich der Handelspoli-
tik der Gemeinschaft mit der DDR nur fiir die anderen Mit-
gliedstaaten gilt. Die Bundesrepublik gestaltet ihre Handels-
beziehungen zur DDR grundsdtzlich autonom, wobei sie aller-
dings aufgrund einer weiteren Regelung des Protockolls bei der
autonomen Handelspolitik die Belange der Gemeinschaft zu wah-

ren hat.

Die DDR ist aufgrund des Protokolls iiber den innerdeutschen
Handel nicht etwa ein Mitgliedstaat oder ein Territorium der
Europdischen Gemeinschaft. Durch das Protokoll wird auch
nicht der Anwendungsbereich des EWG-Vertrages auf die DDR er-
streckt. Um auch das klarzustellen: Das Protokoll hat auch
nicht zur Wirkung, daB8 dadurch der Handel zwischen der DDR
und der Bundesrepublik als Handel innerhalb der Bundesre-
publik einzustufen ist. Waren mit Ursprung in der DDR, die im
innerdeutschen Handel in die Bundesrepublik gelangen, haben
nicht etwa kraft einer rechtlichen Fiktion, die aus dem Pro-

tokoll gefolgert werden k&énnte, ihren Ursprung in der Bundes-
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republik. Eine solche fiktive Einstufung des innerdeutschen
Handels als Handel innerhalb der Bundesrepublik folgt weder
aus dem Zweck noch aus der Freistellungswirkung; sie hitte
als Wirkungen, die der Gemeinschaft nicht zuzumuten wiren,
beispielsweise zur Folge, daB die Agrarmarktordnungen der Ge-
meinschaft - bis zu einem gewissen Grade - auf die landwirt-
schaftliche Produktion der DDR erstreckt wiirden; landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, die im innerdeutschen Handel aus der
DDR in die Bundesrepublik verbracht und von hier aus in
Drittlinder ausgefiihrt werden, wiirden in den Genu8 der Er-
stattungen kommen, die aufgrund der Agrarmarktorganisationen
bei der Ausfuhr landwirtschaftlicher Produkte gewihrt werden.

Die Freistellung des Handels zwischen den beiden deutschen
Staaten von Regeln des Gemeinschaftsrechts trdgt der in der
Bundesrepublik herrschenden Auffassung Rechnung, da8 der Han-
del mit der DDR fiir die Bundesrepublik Deutschland keinen Au-
Benhandel darstellt. Die Grenze zur Deutschen Demokratischen
Republik ist fiir die Bundesrepublik keine AuBenhandelsgrenze;
fiir den Handelsverkehr mit der DDR besteht deshalb nach deut-
schem Recht Zoll- und Abgabenfreiheit, fiir den Handel mit der
DDR gilt insbesondere das AuBenwirtschaftsrecht nicht.

Diese Einschidtzung des Handels ist indes Ausdruck seiner po-
litischen Bewertung. Der innerdeutsche Handel stellt einen
Gliteraustausch zwischen zwel Volkswirtschaften dar. Im Rahmen
des innerdeutschen Handels vollzieht sich die Uberfiihrung
wirtschaftlicher Leistungen von einem Wirtschaftskreislauf in
einen anderen. Bei einer rein &konomischen Betrachtung fehlen
dem innerdeutschen Handel wesentliche Elemente des Binnenhan-—
dels. Das Bundesverfassungsgericht bewertet in seinem -
grundlegenden - Urteil wvom 31. Juli 1973 - zum Grundlagen-
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Vertrag = den deutsch-deutschen Handel dahin, daB8 er weder
AuBenhandel noch Binnenhandel ist.

Wesentliches Element des Systems des innerdeutschen Handels,
wie ihm das Protokoll von der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts freistellt, 1ist seine bilaterale Ausprigung und die
Beschrdnkung des Handelsregimes auf Waren deutschen Ur-

sprungs:

Der innerdeutsche Handel erfaBt im Prinzip nur Lieferungen
und Bezilige von Waren deutschen Ursprungs; im innerdeutschen
Wirtschaftsverkehr k&énnen weder Waren mit Ursprung aus einem
anderen Land als der Bundesrepublik Deutschland in die DDR
geliefert noch Waren, die nicht ihren Ursprung in der DDR ha-
ben, vwvon dieser bezogen werden. Die Einbeziehung von Waren
auslindischen Ursprungs in das Handelssystem ist zwar recht-
lich mglich; sie bedarf als Ausnahmeregelung indes einer be-
sonderen Vereinbarung zwischen den beiden Partnern des Han-
delssystems. In der Praxis wird die MOglichkeit der Ausnahme-
vereinbarung restriktiv gehandhabt.

Die Lieferungen und Bezlige des innerdeutschen Handelsverkehrs
werden nicht in konvertibler Wihrung beglichen, sondern im
Wege des bilateralen Verrechnungsverkehrs abgewickelt; Trager
des bilateralen Verrechnungsverkehrs sind die Deutsche Bun-
desbank und die Staatsbank der DDR. Als Zahlngseinheit fir
den Verrechnungsverkehr dient eine sogenannte Verrechnungs-—
einheit (VE), die aufgrund einer bilateralen Vereinbarung dem

Wert einer Deutschen Mark entspricht.

Die Partner des Handelsgeschifts begleichen ihre Rechnungen
grundsdtzlich liber die Zentralbanken; Bezilige von Waren aus
der Deutschen Demokratischen Republik werden in Deutscher

Mark bei der Deutschen Bundesbank beglichen, wihrend Liefe-
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ranten aus der Bundesrepublik den Gegenwert ihrer Warenliefe-
rungen von der Deutschen Bundesbank in Deutscher Mark ausbe-
zahlt erhalten.

Da sich die Lieferungen und Beziige nicht stindig gegenseitig
ausgleichen k&nnen, r3umen sich die beiden Notenbanken wech-
selseitig die Moglichkeit zur Uberziehung des Verrechnungs-
kontos ein. Dieser sogenannte Swing wird von den Partnern des
Handelssystems einvernehmlich festgelegt und betrigt ab 1986
fiir die Dauer von finf Jahren - wie in den Jahren 1976 bis
1982 - 850 Mio Verrechnungseinheiten.

Rechtliche Grundlage des Wirtschaftsverkehrs mit der DDR sind
Devisenbewirtschaftungsgesetze der Alliierten, und zwar fiir
die ehemals amerikanische und die britische Besatzungszone
das Militdrregierungsgesetz Nr., 53, fiir die franz8sische Be-
satzungszone die Verordnung Nr. 235 des franzdsischen Hohen
Kommissars in Deutschland und im Land Berlin die inhaltlich
gleiche Verordnung Nr. 500. Der ndheren Ausfiihrung dieser Ge-
setze dient die von der Bundesregierung erlassene Verordnung
iber den Warenverkehr mit den Wdhrungsgebieten der DM-0Ost -
Interzonenverordnung - vom 18.7.1951, mehrfach, zuletzt gedn-
dert durch eine Anderungsverordnung vom 22.5.1968.

Vertragsrechtliche Grundlage des innerdeutschen Handels ist
das "Abkommen iiber den Handel zwischen den Wihrungsgebieten
der Deutschen Markt (DM-West) und den Wiahrungsgebieten der
Deutschen Mark der Deutschen Notenbank (DM-Ost)" - sog. Ber-
liner Abkommen vom 20.9.1951. Das Abkommen gilt unvermindert
fort, insbesondere hat der Grundlagen-Vertrag vom 21.12.1972
das vertragliche Regelungssystem des Berliner Abkommens nicht
verindert. Durch das 3Zusatzprotokoll zu Art. 7 des Grundla-
gen-Vertrags wird zum Ausdruck gebracht, da8 sich der Handel

zwischen den beiden deutschen Staaten einstweilen weiterhin
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auf der "Grundlage der bestehenden Abkommen" vollzieht.

Der Geltungsbereich des Berliner Abkommens umfaft die Wih-
rungsgebiete der DM-West und der DM-Ost, so da8 Berlin (West)
in das Abkommen einbezogen ist. Das Abkommen bringt dariiber
hinaus als "libereinstimmende" Auffassung der Abkommenspartner
zum Ausdruck, daB von den Lieferungen und Bezligen ein ange-
messener Teil auf die Wirtschaft Berlins entfallen wird.

Der innerdeutsche Handel hat fiir Berlin (West) eine betr&cht-
liche wirtschaftliche Bedeutung; 20 - 25 % des Handels mit
der DDR entfallen auf Berlin (West).

Das Ausmafl des 1innerdeutschen Handels, der Handel zwischen
einem marktwirtschaftlichen System und einer zentralgelenkten
Verwaltungswirtschaft ist, wird durch folgende Zahlen vermit-
telt. Im Jahr 1988 hatte der innerdeutsche Handel ein Gesamt-
volumen von 14.2. Mrd Verrechnungseinheiten, in den vorange-
gangenen Jahren war der Gesamtumsatz 1985 mit 16.74 Mrd VO,
1986 mit 15,2 Mrd vVv0O und 1987 mit 14,5 Mrd VE sogar noch

grofer.

1988 beliefen sich die Lieferungen in die DDR auf 6,84 Mrd VE
und die Beziige aus der DDR auf 7,3 Mrd VE; der Ainnerdeutsche
Handel war mithin 1988 leicht defizitdr, wdhrend er in nahezu
allen vorangegangenen Jahren mit einem Uberschu abschloB.

Fir die Bundesrepublik ist die wirtschaftliche Bedeutung des
innerdeutschen Handels mit einem Anteil von 1,6 % an ihrem
AuBenhandel - von dem bekanntlich 50 % in die Europdische Ge~
meinschaft gehen - verhdltnismdBig gering. Fiir die DDR stellt
der dort als AuBenhandel eingestufte innerdeutsche Handel
hingegen mit 8 - 9 % Anteil am gesamten AuBSenhandel der DDR

einen betrdchtlichen Beitrag 2zum Bruttoinlandsprodukt dar.
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Nach wie vor 1ist der AuBenhandel der DDR mit der Bundesre-—
publik gleich gro8 wie der Handel der DDR mit den iibrigen
westlichen Industriestaaten.

Fir die Bundesrepublik hat der innerdeutsche Handel primir
politisch Bedeutung; politische Erwigungen sind es auch, die
dem gemeinschaftsrechtlichen Sonderstatut des innerdeutschen
Handels zugrundeliegen und fiir seine Beibehaltung liber das
Jahr 1992 hinaus sprechen.

Das Anliegen des Protokolls, das von den EG-Partnern seit je-
her geteilt wird, ist die Absicherung des Handelsverkehrs
zwischen den beiden deutschen Staaten als Klammer der deut-
schen Einheit. Die Eingliederung der Bundesrepublik in die
Buropédische Gemeinschaft wiirde, wenn die Bundesrepublik von
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts auf den deutsch-deut-
schen Wirtschaftsverkehr nicht freigestellt wire, zu einer
Einbeziehung des innerdeutschen Handels in das AuBenhandels-
regime der Europdischen Gemeinschaft fihren; die Folge wire,
dag die Klammer, die der innerdeutsche Handel fiir die deut-
sche Einheit zur Zeit noch bildet, nicht mehr bestiinde. Das
Protokoll ist als Ausdruck des Spannungsverhdltnisses zu be-
greifen, das zwischen der gesamtdeutschen Verantwortung der
Bundesrepublik und ihrer Integration in den Staatenverband
der Buropdischen Gemeinschaft besteht; es stellt zugleich
eine Entscheidung in dem Sinne dar, da8 der verfassungsrecht-
liche Auftrag zur Wahrung der nationalen Einheit politisch
nicht hinter der Eingliederung der Bundesrepublik in den
Staatenverband der Europdischen Gemeinschaft zuriicktritt. Die
gesamtdeutsche Verantwortung und der Integrationsauftrag der

Bundesrepublik stehen gleichwertig nebeneinander.

Das Protokeoll sichert aber nicht nur das System des inner-
deutschen Hahdels, vielmehr schiitzt es auch die Rechte und
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Belange der anderen Mitgliedstaaten, insbesondere durch die
bekannte Schutzklausel seines dritten Absatzes. Fiir die ande-
ren Mitgliedstaaten und filir die Gemeinschaft als solche ist
die DDR aufgrund des Protokolls ein Drittland, wenn auch im
Hinblick auf die Freistellung der Bundesrepublik ein Dritt-
land besonderer Art. Die Gemeinschaft schlieB8t ihrerseits mit
der DDR wie mit einem anderen Drittland handelsvertragliche
Abkommen ab, die aber nur fiir die anderen Mitgliedstaaten,
nicht dagegen auch fiir die Bundesrepublik gelten. Das autono-
me Aufenwirtschaftsrecht der Gemeinschaft, beispielsweise das
Antidumpingrecht, findet auf die Wirtschaftsbeziehungen zur
DDR Anwendung, wenn auch nur mit der MaBRgabe, daB die Bundes-
republik davon ausgenommen ist.

Die Gemeinschaft und die anderen Mitgliedstaaten k&nnen sich
aufgrund einer Schutzklausel des Protokolls davor schiitzen,
daB sich aus dem innerdeutschen Handel nachteilige Auswirkun-
gen auf ihre Wirtschaft ergeben. Die anderen Mitgliedstaaten
kénnen, ohne daB die Kommission wie bei anderen Schutzklau-
seln des Gemeinschaftsrechts ihr FEinverstdndnis zu geben
braucht, geeignete MaSnahmen ergreifen, wenn der innerdeut-
sche Handel filir sie wirtschaftliche Probleme aufwirft. Die
anderen Mitgliedstaaten k&énnen auf der Grundlage dieser
Schutzklausel den Import von Waren, die im innerdeutschen

Handel bezogen werden, in ihr Wirtschaftsgebiet unterbinden.

Die Schutzklausel des Protokolls erweist sich somit als eine
Rechtfertigung zur stdndigen Uberwachung des innergemein-
schaftlichen Handels und zur Aufrechterhaltung der Zollgrenz-
dienststellen. Potentiell stellt damit das Sonderstatut des
innerdeutschen Handels ein Hindernis fiir die Vollendung des
Binnenmarktes dar, iiber das die deutsche Europapolitik nach-

zudenken hat.

P
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Im Prinzip sind DDR-Erzeugnisse, die im innerdeutschen Handel
bezogen werden, innerhalb der Gemeinschaft frei verkehrsfi-
hig; sie kdnnen in die anderen Mitgliedstaaten weiter expor-
tiert werden, ohne daf8 2Z&lle oder Abschépfungen erhoben wer-
den diirfen. Die erwdhnte Schutzklausel des dritten Absatzes
des Protokolls basiert auf der Annahme der innergemeinschaft-
lichen Freiverkehrsfihigkeit von Waren, die im innerdeutschen

Handel aus der DDR bezogen werden.

Um zu verhindern, daB8 durch die Ausnutzung der Freiverkehrs-
fidhigkeit wirtschaftliche Schwierigkeiten in anderen Mit-
gliedstaaten eintreten und diese zu SchutzmaBnahmen greifen,
wird der innerdeutsche Handelsverkehr indes seitens der Bun-
desregierung traditionell in der Weise gehandhabt, da8 Beziige
aus der Deutschen Demokratischen Republik in der Bundesre-
publik verbleiben und mdglichst keine Reexporte in andere
Mitgliedstaaten stattfinden. Hierfiir steht der Bundesrepublik
ein ausreichendes Regelungsinstrumentarium zur Verfiigung; zum
einen fillt der Mehrwertsteuerabzug, der bei Beziigen aus der
DDR vorgenommen werden kann, fiir den Fall des Reexports der
Waren in anderen Mitgliedstaaten weg; hierdurch verteuern
sich die Waren um den Betrag des Mehrwertsteuerabzugs, so daB
der Reexport in andere Mitgliedstaaten unwirtschaftlich wird.
M&glich sind ferner befristete oder unbefristete Reexportver-
bote, die von der Bundesregierung Jederzeit verhdngt werden
kénnen. Ihre Kontrolle ist gewdhrleistet, da flir die Bezlige
von Waren, die im innerdeutschen Handel erfolgen, aus Griinden
der Preispriifung ein Kontrollsystem aufrechterhalten wird.

Diese Absicherung der Interessen der anderen Mitgliedstaaten,
fiir die zur Zeit keine uneingeschrédnkte gemeinschaftsrechtli-
che Verpflichtung besteht, kdnnte es den anderen Mitglied-
staaten erleichtern, im Interesse der Aufhebung der Zoll-
grenzdienststellen auf die Schutzklausel des Protokolls zu
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verzichten. Die Verwirklichung des Binnenmarktes braucht da-
her keineswegs an dem Sonderregime des innerdeutschen Handels

Zu scheitern.-

Der Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen, wie er fiir
1992 vorgesehen ist, braucht daher nicht notwendig zu st&ren-
den Auswirkungen des innerdeutschen Handels auf die Gemein-
schaft zu fihren.

AbschlieBend bleibt die Frage offen, welche wirtschaftlichen
Auswirkungen die Vollendung des Binnenmarktes flir den inner-
deutschen Handel haben wird. Geht man davon aus, daf die an-
deren Mitgliedstaaten den Sonderstatus des innerdeutschen
Handels auch in Zukunft politisch voll mittragen werden, wird
die Bundesrepublik wohl auch nach der Vollendung des Binnen-
marktes aufgrund ihrer handelspolitischen Autonomie dem in-
nerdeutschen Wirtschaftsverkehr eine Vorzugsstellung sichern
kénnen. Das gilt um so mehr, als die DDR ihrerseits ein Oko-
nomisches Interesse am innerdeutschen Handel hat; auch ihr
Interesse diirfte daher dahin gehen, da der Status des inner-

deutschen Handels aufrechterhalten bleibt,

In der Vergangenheit hat sich immer wieder gezeigt, daB das
in der Gemeinschaft auftauchende unterschwellige Unbehagen
{iber den innerdeutschen Handel, das "deutsch-deutsche Milli-
ardengeschift" grdBtenteils auf Unkenntnis der Verhdltnisse
beruhte und durch geeignete Aufklirung beschwichtigt werden
konnte. Aufklirungsarbeit wird auch in Zukunft vonndten sein,
damit das Sonderstatut des innerdeutschen Handels weiterhin

seine deutschlandpolitische Funktion entfalten kann.
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DAS RECHT DER WERBUNG IN EUROPA

Die Problemstellung

Das psychologische Datum des Europdischen Binnenmarktes, der

1. Januar 1993, kommt unaufhaltsam niher.

Aber auch am 1. Janaur 1993 wird es keine einheitliche Werbe-
rechtsordnung fiir die gesamte EG geben. Vermeintlich k&nnte
deswegen alles so bleiben wie es ist. Doch: Am 1. Janaur 1993
werden die Handelshemmnisse zwischen den EG-Staaten fallen
und damit zwangsldufig die grenziiberschreitende wirtschaftli-

che Titigkeit zunehmen.

Fiir viele Unternehmen ergibt sich so die Notwendigkeit, auch
liber Rontakte, Ansprech- und Geschiaftspartner auBerhalb des
eigenen Landes zu verfligen. Da Werbung auch im Ausland unum-
gdnglich sein wird, ist es auch unumgidnglich, sich den daraus
ergebenden Werberechtsfragen zu stellen.

Welche Probleme sich stellen k&nnen, kann man an zwei fikti-

ven Beispielen erkennen.

(1) Was ist zu tun, wenn ein Unternehmen die Schaltung einer
Stellenanzeige flir einen franz&sischen Niederlassungslei-
ter in einer franzésischen Zeitung beabsichtigt?

- Wie findet man das richtige Medium?

- Welches Wettbewerbsrecht findet Anwendung?

- Welches Recht gilt bei mangelhafter Auftragsentwicklung



durch die franzdsische Zeitung, den Drucker, Fotografen
etc.?

- Kann ein deutscher Konkurrent eine Wettbewerbswidrigkeit
in der in Frankreich ver&ffentlichten Anzeige hier abmah-

nen?

(2) Das Unternehmen beabsichtigt die Ausstrahlung eines Fern-

sehspots per Satellit fiir Slideuropa!
- Gilt deutsches Recht?

- Kann das vom deutschen Graphiker gestaltete Signet, der
entworfene Slogan ohne besondere Vereinbarung auch in
Spanien, Griechenland oder Italien verwendet werden?

2.) Objektive Daten
a) Satellitenfernsehen

Mit Hilfe von Satelliten werden Ausstrahlung und Programme im
Fernsehen und im Hdrfunk europaweit méglich sein. Zur Zeit -~
wohl noch ({iberwiegend per Kabel - werden die Sendungen dann
per Antenne in die Haushalte gelangen. Bis 1997 werden 20
Millionen Satelliten-Haushflte erwartet, derzeit gibt es be-
reits 40 Satellitenkanile. Welche Flachen auf diese Weise
abgedeckt werden kdnnen, ergibt sich aus einem Schaubild der

Deutschen Bundespost.

Mit der Zunahme privater Fernsehsender in allen Staaten der
EG einerseits und der Mdglichkeit des Satellitenfernsehens
wird Fernsehwerbung in Zukunft wohl billiger, flexibler,

grenziiberschreitender, kurz: Das Medium Fernsehen wird eine



grdBere Rolle in der Werbung spielen als in der Vergangen-
heit. Dies bedeutet, daB die WerbemaBnahmen tiberpriift werden
miissen, ob sie den Rechtsordnungen derjenigen Linder entspre-
chen, die eine Werbesendung empfangen.
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Es bedeutet weiter, daB8 die Vereinbarung mit den an einem
Spot Mitwirkenden auf diese besonderen Bediirfnisse abgestellt
werden miissen. Wer sich etwa das Nutzungsrecht von einem Re-
gisseur flir einen Spot ohne entsprechende ausdriickliche Ver-
einbarung auch fiir das Ausstrahlungsrecht auferhalb der BRD
hat ilibertragen lassen, muf damit rechnen, daB8 der Regisseur
entweder - fiir die Ausstrahlung zusitzliches Honorar verlangt
oder die Ausstrahlung des Spots auf Grund seines Urheberrech-
tes untersagen kann, Dieses Recht hat nicht nur der Regis-
seur, sondern jeder Mitwirkende, dem ein rechtlicher Anspruch

auf Grund seiner Mitwirkung zusteht.
Das bedeutet rechtlich u.a.

- die Vertrdge mit den am per Satellit ausgestrahlten Spot
Beteiligten miissen darauf abgestimmt werden. Das Nutzungs-
recht filir die Leistung eines Regisseurs, Graphikers etc.
endet ohne ausdriickliche Vereinbarung an den Grenzen dex

Bundesrepublik.

- der Spot muf den Werberechtsbestimmungen eines jeden Landes

entsprechen, in das er ausgestrahlt wird.

b} Telekommunikation

Buch im Bereich der sogenannten Telekommunikation befindet
sich Europa in Bewegung. Die Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften hat im Juni 1987 das "Griinbuch iiber die Entwick-
lung des gemeinsamen Marktes flir Telekommugikationsdienstlei—
stungen und Telekommunikationsendger&te" vorgelegt. Die
zahlreichen Vorschldge werden voraussichtlich dazu fihren,
daB die Fernmeldeverwaltungen in den Mitgliedstaaten der EG

nur noch Alleinrechte fiir den Fernsprechdienst (voice tele-
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phone) erhalten. Bei den nicht wunter das Fernsprechmonopol
fallenden sonstigen Telekommunikationsdiensten soll privaten
Anbietern der "offene Netzzugang" europarechtlich gewdhrlei-
stet werden. Telekommunikationsendgerdte sollen von privaten
Anbietern und von Fernmeldeverwaltungen in Konkurrenz angebo-
ten werden. "Hoheitliche" und "betriebliche" Funktionen der
nationalen Fernmeldeverwaltungen sollen voneinander getrennt
werden. Dies sind die Vorschlige der Kommission, die durch
die Tendenz zur Privatisierung mit Sicherheit eine Erweite-
rung der bisherigen Werbemdglichkeiten in diesem Bereich des
Telekommunikationsmarketing f%hren werden, ohne diese im ein-

zelnen voraussehen zu kdnnen.

c) Art. 59 EWG-Vertrag: Freiheit der grenziiberschreitenden
Dienstleistung und damit der Werbung

Art. 5% EWG-Vertrag gilt nach verschiedenen Entscheidungen
des Europdischen Gerichtshofes .auch und gerade fiir die Wer-
bung. Die Werbung ist Dienstleistung und genieB8t als solche

alle Rechte dieser Bestimmung.

Eine Einschrdnkung der grenziiberschreitenden Werbung durch
die nationalen Rechtsordnungen ist nur erlaubt, wenn das na-
tionale Verbot im Allgemeininteresse, also etwa flir Jugend-
schutz, Gesundheitsschutz und Irrefiihrung und daneben fiir al-
le Inldnder in gleicher Weise gilt. Diese Grundsdtze hat der
Europdische Gerichtshof in verschiedenen Entscheidungen di-
rekt oder indirekt mehrfach bestdtigt. Im Urteil "Debauve"
u.a. hat der EuGH festgestellt, daB8 Artikel 59 und 60 des
EWG-Vertrages - sie gewdhrleisten die Freiheit der grenziiber-
schreitenden Dienstleistung - auch fir Fgrnsehwerbung gelten,
Dies hatte der EuGH auch im Urteil Sacci anerkannt und fest-
gestellt, da8 die Ausstrahlung von Fernsehwerbesendungen als

solche unter die Dienstleistungsfreiheit fallt. Im erwdhnten



Urteil hatte er erkldrt, da8 dies auch fiir Mitteilungen im
Kabelfernsehen gelte. Artikel 59 Abs. 1 des EWG-Vertrages ge-
biete die Beseitigung aller Diskriminierungen des Leistungs-
erbringers, die auf seiner Staatsangehdrigkeit oder auf dem
Umstand beruhen, daB er in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen ansdssig ist, in dem die Leistung erbracht wird.

Daraus ergibt sich eine wichtige Mdglichkeit: Wohl alle
Rechtsordnungen enthalten auch einschrd@nkende, unzuldssige
vVorschriften. Fiir findige Agenturen und werbende Unternehmen
ergibt sich hier die M&glichkeit, fiir ihre Kunden etwaige
Vorschriften aufzuspliren und zu Fall zu bringen. In der BRD
gibt es z.B. einen § 13 "Lebensmittel- und Bedarfsgegenstén-
degesetz" (LMBG), der ausldndischen Unternehmern ohne eigene
Niederlassung eine Werbung in der Bundesrepublik verbietet.

Das OLG Kc'iln6 hat zwar in einer Entscheidung die Vorlage-
pflicht gemi#8 Art. 177 Abs. 3 EWGV zum EuGH im Falle eines
paneuropdischen konzipierten Gewinnspieles von Frankreich
ausgehend verneint, obwohl es einen Verstof gegen deutsches
Wettbewerbsrecht (psychologischer Kundenzwang) bejahte, doch
diirfte diese Begriindung kaum ha%tbar sein. Anders - und wohl
richtig - hat das OLG Rarlsruhe entschieden im sogenannten
"Liickenbier-Fall". Es hat den Import eines in der BRD in Wi-
derspruch mit den Vorschriften, nach Frankreich exportierten
und wieder in die BRD eingefiihrten Bieres im Binblick auf
Art. 30 EWG~Vertrag fiir zuldssig erachtet.

d) Kennzeichenrecht

Nach dem EWG-Vertrag gilt das Prinzip der gegenseitigen Aner-

kennung, d.h. daB ein Produkt, das in einem Mitgliedstaat
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rechtmiBig hergestellt und vertrieben wird, auch in allen an-
deren Lindern der EG grundsdtzlich frei verkauft werden kann.
Hier liegt z.B. die Nahtstelle zwischen Lebensmittelrecht ei-
nerseits und Wettbewerbsrecht andererseits. Das Lebensmittel-
recht schreibt vor, in welcher Form bestimmte Produkte zu be-
zeichnen sind, dgs Wettbewerbsrecht regelt, wie damit gewor-

ben werden darf.

3.) Die Bestandsaufnahme - aus rechtlicher Sicht
a) Verschiedene Rechtsfamilien

Die Unterschiede sind nicht verwunderlich, gehen die ver-
schiedenen Rechtsordnungen ja auf verschiedene Rechtsfamilien
zurilick. Frankreich, die Beneluxlinder, Spanien, Portugal fus-
sen auf dem Code Civil, in dem die Gedanken der franzdsischen
Revolution, die Freiheit und Gleichheit der Bilirger ihren Aus-
druck gefunden haben.

In der BRD, Italien und Griechenland werden die Vollendung
der privatrechtlichen Begriffsbildung, eine differenzierte
Systematik und juristisch-handwerkliche Sachlichkeit als Ziel
angesehen. Griechenland wiederum stiitzt sich innerhalb dieser
Rechtsfamilie zwar auf das Deutsche Biirgerliche Gesetzbuch,
ist aber Dbeeinfluft vom Code Civil und dem Schweizerischen

Gesetzbuch.

Die Skandinavier und somit das EG-Mitglied Ddnemark bilden

die skandinavische Rechtsfamilie.

Schlieflich der angelsichsische Kreis: Grofbritannien, inner-
halb dessen Schottland und Irland z.T. eigene Entwicklungen
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zeigen, kennt das "commom law" bzw. "case law", - also das
Richterrecht. Das Recht wird durch den Richter gefunden, der
auf der Grundlage der Tradition, der persénlichen Erfahrung
und der praktischen Vernunft, nicht dagegen auf Ideen und
Prinzipien hin urteilt. Die Abstraktion spielt, etwa im Gege-
nsagz zum Recht in der Bundesrepublik, keine besondere Rol-
le.

b) Gemeinsame Sachprobleme

Andererseits kann man trotz aller Unterschiede feststellen,
daf8 die sachlichen Probleme ~ unabhingig von der Rechtsord-
nung - im wesentlichen die gleichen sind, auch wenn sie in
einzelnen Staaten anders geldst werden. Um nur einige heraus-

zugreifen:

-~ In allen Gesellschaften taucht als Problem auf, ob verglei-

chende Werbung erlaubt sein socll oder nicht;

- alle Gesellschaften beschdftigen sich mit der Frage der ir-
refiihrenden Werbung;

- die Mehrzahl der Rechtsordnungen sehen einen Handlungsbe-
darf bei modernen Erscheinungsformen der Werbung wie "Pro-
dukt-Placement oder "Sponsoring".

- die westlichen kapitalistischen Gesellschaften "driickt der
werbliche Schuh" offensichtlich im wesentlichen an den glei-
chen Stellen, auch wenn der eine den Druck ernst nimmt und

der andere nicht.
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c) Bereits vorhandene grenziiberschreitende Regelungen

Da es nicht erst am 1.1.1993 grenziiberschreitende wirtschaft-
liche Tatigkeit und damit Rechtsprobleme gibt, gibt es auch
schon grenziiberschreitende rechtliche L&sungen, vorwiegend in

. der Form von Vertridgen zwischen den Staaten.
aa) Urheberrecht

Es gibt innerhalb der EG-Mitgliedstaaten kein einheitliches
Urheberrecht. Allerdings hat gerade hier die wirtschaftliche
Notwendigkeit in der Form des Exportes bereits zu zahlreichen
Abkommen zwischen den Staaten gefithrt, wie =z.B. zur "Berner
Verbandsiibereinkunft", zum "Welturheberrechtabkommen" oder
zum "Pariser Abkommen®". Bei all diesen Vereinbarungen handelt
es sich um Abkommen zwischen den Staaten, nicht nur EG-Staa-
ten, mit denen versucht wird, greﬁzﬁberschreitende Rechtspro-
bleme zu regeln. Ohne auf rechtliche Details einzugehen, ge-
niigt es zur weiteren Verwirrung =zu wissen, daf der Beitritt

zu solchen Abkommen freiwillig ist.

Welch buntes Weltbild im wahrsten Sinne des Wortes dadurch
entsteht, mag ein Blick auf eine Weltkarte zeigen, in der die
unterschiedlichen Abkommen mit den jeweiligen Mitgliedstaaten
abgebildet ist,
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Dies wiederum hat nun nicht nur fiir Juristen Interesse, son-
dern auch praktische Auswirkungen, gerade und insbesondere in
der EG. Um hier ein Beispiel zu nennen: Die Schutzdauer etwa
flir ein Werk eines griechischen Autors betrdgt 50 Jahre "post
mortem”™. 50 Jahre nach dem Tod des Kiinstlers ist sein Werk
also frei, ein griechisches Buch kann dann in Griechenland
von jedem Verlag ins Programm aufgenommen und vertrieben wer-
den. In der Bundesrepublik betrdgt die Schutzfrist "post mor-
tem" 70 Jahre. Hier tritt nun ein EG-spezifisches Problem
auf. Da der EG-Vertrag vorsieht, daB8 Werke aus den EG-
Migliedstaaten dann von anderen Mitgliedstaaten nicht diskri-
miniert werden diirfen, wenn sie den Vorschriften ihres Her-
kunftslandes entsprechen, kann etwa ein griechischer Verlag

50 Jahre nach dem Tod eines deutschen Autors dessen Buch ent-
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weder frei ins Griechische iibersetzen oder gar aus Griechen-
land in einer deutschen Fassung in die Bundesrepublik impor-
tieren: Eine Verletzung des griechischen Urheberrechtes liegt
ja wegen der 50jdhrigen Schutzfrist nicht vor, die 70jdhrige
Schutzfrist in der Bundesrepublik darf nach dem EWGV nicht
dazu fiihren, da8 das griechische Produkt in der Bundesre-
publik nicht vertrieben werden darf.

bb) Herkunftsbezeichnungen

Bei zunehmender grenziiberschreitender wirtschaftlicher TAtig-
keit wird auch die Rolle von geographischen Bezeichnungen in
der Werbung eine immer grdfere Bedeutung einnehmen. MuB fran-
zdsischer K&se aus Frankreich sein? Deutscher Wein nur aus
Deutschland?

Fiir die Werbung innerhalb der Bundesrepublik wird das Irre-
fiihrungsverbot des § 3 UWG den Weg vorgeben. Allerdings wird
sich diese Rechtsprechung an den Besonderheiten des gemeinsa-
men Marktes zu orientieren haben. Heute bereits gibt es bila-
terale, also zweiseitige Vertrdge zwischen den verschiedenen
Staaten zur Regelung bestimmter Herkunftsbezeichnungen, die

im Einzelfall zu beachten sind.

4.) Vorhandene EG-Bestimmungen

Im Rahmen einer Bestandsaufnahme 1ist jedoch auch auf ver-
schiedene schon jetzt verbindliche Richtlinien der EG hinzu-
weisen, die bestimmte Bereiche wie etwa Lebensmittel oder

Kosmetika EG-weit heute schon regeln.
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~ EG-Richtlinie zum Verbot irrefiihrender Werbung

Die EG-Richtlinie zum Verbot der irrefiihrenden Werbung von
1984 enthdlt auBerordentlich allgemeine und vage gehaltene
Mindestanforderungen an Werbeaussagen. Danach sind die Mit-
gliedstaaten der EG verpflichtet, in ihren Ldndern rechtliche
Mdglichkeiten und Standards zu schaffen, die der Richtlinie
entsprechen. Fiir die Bundesrepublik stellt dies kein Problem
dar, da hier die Anforderungen der Richtlinie ohnehin bereits
"iberfiillt" sind. '

-~ Technische Harmeonisierungsvorschriften

Die EG~Kommission versucht schon heute mit einer Vielzahl von
Richtlinien den Markt in technischer Hinsicht zu harmonisie-
ren. So gibt es etwa eine Richtlinie zu den Sicherheitsanfor-
derungen an Kinderspielzeug, viel ironisches Aufsehen hat die
Richtlinie {iber die Anforderungen an den europdischen Rasen-
miher hervorgerufen oder auch die Definition des Traktors in
einer anderen Richtlinie. Es ist jedoch keine Irconie am
Platze. Die Richtlinien stellen Mindestanforderungen an die
entsprechenden Produkte. Schon heute muf deswegen in der Wer-
bung in der Bundesrepublik darauf geachtet werden, daf etwa
bei einem Hinweis auf die europidischen Sicherheitsnormen Efiir
Kinderspielzeug die Voraussetzungen der Norm auch tatsdchlich
erfillt sind. Sind sie das nicht, so liegt eine Irrefiihrung
im Sinne des § 3 UWG vor, die nach normalem bundesdeutschen
Werberecht von Konkurrenten oder Verbinden kostenpflichtig

abgemahnt werden kann.

o M b e e a
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Zwischenergebnis:

- Es gibt derzeit noch keine einheitliche Rechtslage, sondern
nur die unterschiedlichen nationalen Werberechtssituatio-

nen.,

~ Es gibt kein fiir alle EG-Mitgliedstaaten einheitlich gel-
tendes identisches Urheberrecht, das allen Urhebern auch in
der Werbung gleiche Schutzrechte zusprechen wiirde. Dies
kann erhebliche praktische Folgen haben.

- Es gibt noch kein einheitliches Warenzeichen-~ oder Dienst-
leistungsmarkenrecht, das es ermdglichen wiirde, etwa mit
einer Anmeldung einen europaweiten Dienstleistungsmarken-

schutz zu erreichen.
~ Bs gibt kein einheitliches Patentrecht oder Gebrauchsmu-
sterrecht, mit dem das gleiche Ziel, ndmlich die einmalige

Anmeldung mit Schutz in der gesamten EG, zu erreichen wire.

Also: Es gibt im wesentlichen kein europdisches, einheitli-

ches Werberecht. Es gibt nur 12 naticnale Werberechtssitua-

tionen.

5.) Geplante EG-Bestimmungen
a) Fernsehrichtlinie

Im Herbst dieses Jahres soll die immer bedeutsamere Fernseh-
werbung geregelt und auch hier Mindestforderungen festgelegt
werden. Dies ist die Regelung zur Harmonisierung des Rund-
funk- und Fernsehwesens. Sie enthdlt eine ganze Reihe von

grundsdtzlichen Anforderungen an die Fernsehwerbung ebenso
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wie die Europaratskonvention.
b} Die Voraussagen: Die gegenseitige Anpassung

Nun sind diese Richtlinien der EG verbindliche Zielvorgaben,
die verpflichtend sind. Dies bedeutet wiederum, daB alle Mit-
gliedstaaten der EG diese Mindestanforderungen der EG einhal-
ten miissen, sofern sie nicht ohnehin eingehalten sind. In der
Bundesrepublik wird es daher mit Sicherheit nicht erforder-
lich sein, daB die Bundesregierung in Verfolgung der Richtli-
nie zum Verbot der irrefiihrenden Werbung die hierzulande gel-
tenden Mafstdbe anhebt. Allerdings wird dies in anderen L3n-
dern sehr wohl getan.

Auf diese Weise wird in einem langjihrigen ProzeB8 das Niveau
des Werberechtes in den Mitgliedstaaten in den werberechtlich
"laxen" Lindern langsam angehoben und wohl in den strengen
Lindern wie der BRD auf Dauer wieder etwas gesenkt werden, wo
andere MaBstibe gelten. Allerdings ist hier sicherlich mit
einem Zeitraum der Entwicklung wvon 10 - 20 Jahren mindestens

zu rechnen.

6.) Internationales Privatrecht

Hinter dem fast Furcht einfldB8enden Begriff "Internationales
Privatrecht™ verbirgt sich nicht anderes als die Regel, an
welchen rechtlichen Vorschriften man sich orientieren mu#$,
wenn ein Wettbewerbsversto8 eines bundesdeutschen Unterneh-
mers im Ausland beurteilt werden soll. Jedes Land, so auch
jeder Mitgliedstaat der EG, hat hier sein eigenes "Internati-
onales Privatrecht”". An dieser Stelle soll nur auf das hier-
zulande geltende "Internationale Privatrecht” eingegangen

werden.

nhe
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- Grenzwerbung

An einem Fall wird die Problematik recht deutliéh: Ein hol-
ldndisches Unternehmen hatte in der deutschen Tageszeitung
"Rheinische Post" mit der Schlagzeile geworben "Kaufzentrum
fir Grenzbewohner - 10 % Jubiliumsrabatt bis 6.12. ... nie-
drigste Preise, riesige Auswahl, 10 % Jubildumsrabatt™. Nach
bundesdeutschem Werberecht ist die Werbung mit einer Preisre-
duzierung anlédBlich eines Jubildums nur dann zuldssig, wenn
ein Jubildum gefeiert wird, das sich durch 25 teilen 1&48t.
Dies war l%ier nicht der Fall. Das Oberlangesgericht (OLG)
Diisseldorf hatte sich nun mit der Frage zu befassen, ob ein
deutscher Wettbewerbsverein gegen das holldndische Unterneh~
men wegen der wettbewerbswidrigen Anzeige in einer deutschen
Tageszeitung vor deutschen Gerichten vorgehen durfte und,
noch wichtiger, ob dabei deutsches oder niederlidndisches
Recht Anwendung findet. Das Gericht stellte fest, daB sich
die Werbeanzeige an die deutschen Grenzbewohner wende, sie
habe daher unmittelbare Auswirkungen auf den deutschen Markt.
Das holldndische Unternehmen trete daher mit deutschen Wett-
bewerbern in Konkurrenz, so da8 es irrelevant sei, daB sich
das Geschdftslokal des holl&ndischen Unternehmens nur in Hol-
land und nicht in Deutschland befand. Aus diesem Grunde gelte
nur Deutsches Recht. Daran &ndere auch nichts, daf nach nie-

derldndischem Recht gar kein WettbewerbsverstoB vorlag.

Bei der kleinen Anzeige in der "Rheinischen Post"™ mégen die
Auswirkungen gering gewesen sein. Allerdings kann man sich
vorstellen, welche Bedeutung dieses Problem bekommt, wenn ein
Spot per Satellit ausgestrahlt wird.

Es handelt sich hier auch nicht um eine einzelne Entscheidung
des OLG Diisseldorf, diese Beurteilung der Rechtslage ent-
spricht im {Ubrigen auch der Rechtsprechung des Bundesge-
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richtshofes. Dazu noch einige Beispiele:

- "Kindersaugflaschen"- Entscheidung

In einer Entscheidung des Bundesgerichtshofesll geht es um
die Frage, welches Wettbewerbsrecht bei der sogenannten skla-
vischen Nachahmung eines Produktes anzuwenden ist: dasjenige
des Landes, in dem das Produkt hergestellt, oder dasjenige
des Landes, in dem das Produkt vertrieben wird. Eine Hambur-
ger Exportfirma hatte in Deutschland hergestellte Kinder-
saugflaschen nach Singapur, verschiedene L&nder Westindiens,
Mittel- und Siidamerika exportiert, vertrieb sie jedoch nicht
innerhalb der Bundesrepublik. Diese Saugflaschen waren einer
bekannten amerikanischen Saugflasche nachgebildet, die auch
in der Bundesrepublik vertrieben wurde. Dér BGH stellte fest,
da8 in diesem Falle das Recht anzuwenden sei, in dem in einen
geschiitzten Rechtskreis eingegriffen werde. Im vorliegenden
Falle liege das unlautere Verhalten nicht in der Herstellung
der nachgeahmten Kindersaugflasche, in ihrem Vertrieb. Deswe-
gen h&tte hier nur dann ein WettbewerbsverstoB8 vorgelegen,
wenn die sklavische Nachahmung der Flasche auch in denjenigen
Lidndern als WettbewerbsverstoB8 angesehen wiirde, in denen sie
vertrieben wurde. Dies miifte von jedem Gericht im Einzelfalle
gepriift werden. Daran &dndere auch § 30 EGEBGB nichts, nach
dem ein ausl&ndisches Gesetz in der Bundesrepublik nicht an-
gewendet werden kdnne, wenn dieses gegen die guten Sitten
oder den Zweck eines deutschen Gesetzes verstoBe. Davon kénne
aber bei der sklavischen Nachahmung nicht die Rede sein.

Fiir die werbetreibende Wirtschaft bedeutet diese Entschei-
dung, daB8 sie sich bei WerbemaBnahmen ausschlieBlich im Aus-
land nicht unbedingt nach deutschem Werberecht zu richten

hat, sondern nach den "vor Ort" geltenden Bestimmungen. Al-

e e
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lerdings gilt dies wirklich nur dann, wenn - wie im Kinder-
saugflaschenfall - in der Tat keine wirtschaftlichen Auswir-
kungen auf den Markt in der Bundesrepublik anzunehmen sind.

- Stahlexportentscheidung

In der "Stahlexport”-Entscheidung hat der Bundesgerichtshof12
entschieden, daB eine Wettbewerbsmafnahme zwischen Inlindern
im Ausland nicht schon deswegen deutschem Wettbewerbsrecht
unterliegt, weil sie in der Bundesrepublik in die Wege gelei-
tet wurde. Allerdings endet diese Meinung dort, wo Art und
Zielrichtung einer MaBnahme ausschlieflich und iiberwiegend
die Interessenl eines inldndischen Mitbewerbers beriihren. Das
Reichsgesricht hatte diese Frage noch wesentlich strenger
beurteilt. Es hatte deutsches Recht angewendet, wenn eine
MaB8nahme eines deutschen Unternehmens im Ausland "zur Férde-
rung des eigenen oder des fremden, wenn sich auch im Ausland
vollziehenden Wettbewerbs gegen inldndische Mitbewerber™ vor-
gesehen war. Dann miiften sich auch inldndische Wettbewerber
beim Wettbewerb im Auslani4nach den Vorschriften gegen unlau-

teren Wettbewerb richten.
- Domgartenbrandentscheidung

Der Bundesgerichtshof jedochlshat seine Auffassung mit der
"pomgartenbrand"-Entscheidung. Ein sich im Ausland vollzie-
hender Wettbewerb kann nur dann unabhdngig beurteilt werden,
wenn die Wettbewerbshandlung sich speziell gegen den inldndi-
schen Bewerber richtet, der dadurch im Wettbewerb ungehdrig

behindert wird.
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- Tampax-Entscheidung

Eine derartige Auswirkung im Inland hat der Bundeégerichtshof
dagegen im "Tampax"-Fall bejaht. Dabei ging es um eine in
einer deutschsprachigen Schweizer Zeitschrift verdffentlichte
wettbewerbswidrige Anzeige, die auch in der Bundesrepublik
erhdltlich war. Der BGH legte hier bundesdeutsches Werberecht
zu Grunde und stellte fest, daB8 dies dann mbglich sei, wenn
eine Zeitschrift nicht nur da und dort als Einzelstiick oder
eine Mehfzahl von Stlicken 1iber die Grenze gelange, sondern
dann, wenn die Zeitungen oder Zeitschriften im Wege einer im
regelmdBigen Geschdftsbetrieb vor sich 'gehenden Versendung
durch den Zeitungsverlag iiber die Grenzen gelangte. Ein Ver-
stoB gegen die Regeln des lauteren Wettbewerbs k&nne nur dort
begangen werden, wo die wettbewerblichen Interessen der Mit-
bewerher aufeinander stoﬁen, well eben nur an dem Ort wettbe-
werblicher Interesseniiberschneidung das Anliegen der Verhin-
derung unlauterer Wettbewerbshandlungen beriihrt werde. Bei
einer F6rderung fremden Wettbewerbs entscheide der Ort, an
dem die Interessen des gefdrderten Bewerbers mit denen eines
Mitbewerbers zusammenstiefen. Im vorliegenden Fall sei das
auf Grund der in erheblichem Umfang in die Bundesrepublik re-
gelmdBig vertriebenen deutschsprachigen Zeitschriften mit der
angegriffenen Werbung auch das Gebiet der Bundesrepublik.

Zusammenfassung:

Fiir die Werbung bedeutet dies folgendes:

- Bei WerbemaSnahmen deutscher Unternehmen ausschlieBlich im
Ausland ohne Inlandsbezug gilt das ansldndische Recht.

- Bei Werbemafnahmen deutscher Unternehmen im Ausland mit In-
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landsbezug gilt deutsches Wettbewerbsrecht, wenn sich z.B.
zwel deutsche Unternehmen auf dem ausldndischen Markt um

Marktanteile streiten.

7.) Der Blick in die nationalen Rechtsordnungen
a) Italien

Die werberechtlichen Verhdltnisse in unserem Nachbarland Ita-
lien sind etwas komplizierter als diejenigen in der Bundesre-
publik. Wihrend es ndmlich hierzulande ein Gesetz, das
"Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb" mit seinen Nebenge-
setzen wie Rabattgesetz, Zugabeverordnung, Preisauszeich-
nungsverordnung etc. gibt, verfiligt Italien zwar auch - im Ge-
gensatz etwa zu den angelséchsischen Lindern - i{iber codifi-
ziertes =~ also 1in Gesetzen festgelegtes - Recht, doch ist
dieses nicht in gleicher Weise perfektioniert und ausgestal-
tet wie in der BRD. Diese Auffassung teilen die italienischen
Werbungtreibenden selbst, sie haben sich ndmlich selbst einer
strengen freiwilligen Werbekontrolle unterworfen, die in ih-
rem materiellen Inhalt nicht so weit von der bundesrepublika-
nischen Rechtslage entfernt ist, wie dies im Bereiche der auf
Gesetzesgrundlage t3tig werdenden Rechtsprechung der Fall

ist.

aa) Die gesetzliche Grundlage und die Rechtsprechung im ita-
lienischen Werberecht

Art. 2598-2601 des "codice civile" verbieten "Handlungen un-
lauteren Wettbewerbs”, etwa des Verbots des Hervorrufens wvon
Verwechselungsgefahr ("confusione”), sklavische Nachahmung
("imitazione servile"™), die sogenannte Anschwidrzung ("de-

nigrazione™) oder das AnmaBen von Vorziigen ("appropriazione
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di pregi®). Die Verpflichtung zur Unterlassung ist hier eben-
so wie die Moglichkeit des in der Praxis allerdings extrem
seltenen_Schadenersatzes verankert. Klagebefugt sind Konkur-
renten, aber auch Berufsvereinigungen oder Institutionen,
die eine Berufsgruppe vertreten, wenn die Interessen der Be-
rufsgruppe durch eine unlautere Wettbewerbshandlung verletzt
sind. Auch nach italienischem Recht ist die Irrefiihrung der
Verbraucher verboten, auch wenn der Begriff nicht ausdriick-
lich definiert ist.

Dies é&ndert abér nichts an einem ganz entscheidenden Unter-
schied zwischen dem italienischen und dem deutschen Werbe-
recht. Zur Frage, wann eine irreflihrende Werbeaussage vor-
liegt, werden in den beiden Rechtsordnungen ndmlich unter-
schiedliche MaB8stdbe angelegt. In der Bundesrepublik gilt der
MaB8stab des "oberflidchlichen durchéchnittlichen Lesers", wo-
bei nach der Rechtsprechung ausreichend ist, wenn 10-15 % der
angesprochenen Verkehrskreise irregefiihrt werden k&nnen. Dies
ist naturgemdB8 ein auBerordentlich strenger MaB8stab. Denn
10-15 % Irrefiihrung sind schnell erreicht, insbesondere bei
oberflédchlicher Betrachtungsweise. Hinzu kommt ein weiteres:
ob ein Anteil von 10-15 % der angesprochenen Verkehrskreise
tatsichlich irregefiihrt wurde, entscheidet hier entweder der
Richter persdnlich oder, sollte er sich dazu nicht in der La-
ge sehen, eine umfangreiche und kostspielige und nach stren-
gen wissenschaftlichen Regeln erstellte Meinungsumfrage.

In Italien ist dies anders: Ma8stab ist nicht der "oberflidch-
liche durchschnittliche Leser", sondern der "kritische Ver-
braucher”. Die italienischen Gerichte stehen auf dem Stand-
punkt, daB "es sich bei den werbemdBigen Anpreisungen und
tibertreibungen und den damit verbundenen Unrichtigkeiten bzw.
Ungenauigkeiten um ein Verhalten in der Eroberung der Markte

handelt, welches mit der maBgeblichen Rechtsordnung vollkom-—

[

[
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men iibereinstimmt, daB8 sich unwahre Propaganda nicht von den
Gebriuchen der tiglichen Praxis entferne und das man sich nur
schwierig eine Reklame vorstellen kdnne, die nicht eine An-
preisung der Vorzilge der eigenen Ware iber die genaue Wahr-
heit hinaus enthalte und das das gewohnte MiS8trauen des Pu-—
blikums die betrﬁgerigche Wirkung der lignerischen Anpreisun-
gen neutralisiere®. Der italienische Richter ist der Mei-
nung, da8 der Durchschnittsverbraucher ékeptisch sei und sich
von falschen oder ibertriebenen Werbeaussagen nicht ohne wei-
teres beeinfluBen lasse, weil er Werbeangaben ohnehin nur be-
grenzt Glauben schenke. Dabei stellt das Oberste Italienische
Gericht, der "corte di cassazione", auch bei irrefiihrender
Werbung darauf ab, das die falsche Behauptung auch zur Dis-
kredigierung und Herabsetzung anderer Produkte beitragen
musf. Auch greifen italienische Gerichte grundsdtzlich nicht
auf Meinungsumfragen zuriick, um festzustellen, ob und welche
Anteile der Bevdlkerung tatsdchlich getduscht wurden. Dies

wird vom einzelnen Gericht nach eigenem Urteil entschieden.

Diese Haltung der italienischen Justiz fiihrt zwangsldufig zu
einer grdBeren Freiheit von rechtlichen Einschrdnkungen. So
hat der "corte d'appello di Milano™ in letzter Instanz die
Werbung der Brauerei "Prince Brdu" filir unbedenklich gehalten,
die in aufwendigen Werbeaktionen ihr Produkt als "la vera
birra", alsc das "wahre Bier" dargestellt hatte. Die Prédsen-
tation des eigenen Produktes mit Beschreibungen wie das
"beste", das "wahre" etc. sei eine einfache Prahlerei und
werde nicht als konkreter Hinweis verstanden. Eine Allein-
stellungswerbung k&nne erst dann als unzuldssig angesehen
werden, wenn mit ihr abwertende HuBerungen {ber Konkurrenz-
prodg%te bzw. die Herabsetzung von Mitbewerbern verbunden

sei.



25
bb) Verfahrensrecht

Auch das italienische Recht sieht Prozesse vor, mit denen Un-
terlassung und Schadenersatz verlangt werden kdnnen, Kkennt
MaBnahmen wie die hierzulande allbekannte einstweilige Verfii-
gung. Allerdings darf in diesem Zusammenhang auch nicht ver-
schwiegen werden, daB die Verfahrensdauer wesentlich langer
als hierzulande sein kann, weil die Gerichte offensichtlich
iiberlastet sind. Nach Aussagen eines italienischen Anwaltes
ist das Interesse der italienischen Richter, Entscheidungen
vor sich her zu schieben, noch gr&8er als hierzulande, da da-
mit gerechnet wird, da8 man eh wieder versetzt wird und so

die Entscheidung dem Nachfolger {iberlassen werden kann.
cc)l Straf- und verwaltungsrechtliche Bestimmungen

Neben zivilrechtlichen Bestimmungen gibt es noch straf- und
verwaltungsrechtliche Vorschriften, die f£ir bestimmte Produk-
te wie etwa Lebensmittel, irrefiihrende Aussagen verbieten (so
kann beispielsweise nach Hygienevorschriften filir die Herstel-
lung und den Verkauf von Lebensmitteln und Getridnken nach dem
Gesetz vom 20.4.1962 (Nr. 283), ergdnzt durch das Gesetz vom
26.2.1983 (Nr. 441) der Verkauf und die Werbung mittels
Druckerzeugnisse fiir Lebensmittel mit irrefiihrenden Bezeich-
nungen bel einer Geldstrafe von $0.000 - 500.000 Lire be-
straft werden). 1In den verwaltungsrechtlichen Bereich fillt
auch das Verbot von Sonder-, Aus-, RAumungsverkiufen, Verkiu-
fe von Restposten, SaisonschluBverkiufe, die Verkdufe mit Ge-
wihrung von Rabatten oder Preisnachlédssen, sowie alle Verkdu-
fe, die mit sinnverwandten Komparativen, Superlativen oder
anderen Phantasiebezeichnungen als gfsonders glinstige Ein-
kaufsgelegenheit dargestellt werden. Daneben gibt es ein
" Verbot der Rauchwarenwerbung, der Werbung fiir Heilmittel wund
Heilmittelmethoden, bei Geschlechts~ und Sexualkrankheiten,

R RN
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fiir bestimmte Waren- und Dienstleistungen wie waffen,
Schlankheitsmittel und GlﬁckSSpie%g. Genehmigungspflicht%g
sind Heil- und Arzneimittelwerbung, die Touristikwerbung
sowie die Hotel- und Beherbergungswerbung. Daneben gibt es
eine Vielzahl weiterer Beschrdnkungen auf verschiedenen Ge-
bieten wie' Kino-, Rundfunk- und AuBenwerbung und zu unter-
schiedlichen Zwecken 8ffentliche Sicherheit, &ffentliche QOrd-
nung, Jugendschutz. Auch gibt es eine provisorische Regelung
fir Rundfunkwerbung.

dd) Die freiwillige Selbstkontrolle in Italien

All dies hat dazu gefilihrt, das Werbungstreibende die gesetz-
lichen Bestimmungen und die Rechtsprechung selbst als unzu-
reichend enmpfunden haben. Deswegen kommt der Selbstkontrolle
in Italien eine ganz erhebliche praktische Bedeutung zu.
Grundlage ist der "codice di autodisziplina publicitaria",
kurz "c.a.p.”. Der c.a.p. ist praktisch fiir die gesamte Wer-
bewirtschaft von Bedeutung. Die Verbidnde haben sich zur Ein-
haltung dieses doch recht strengen und eher bundesrepubli-
kanischen MaBstdben entsprechenden Regelwerkes verpflichtet.
Daneben gibt es Verhaltensregeln speziell filir Werbung im Ge-
biete fiir Radio- und Fernsehwerbung. Hier gilt das Irrefiih-
rungsverbot, das Verbot der Anschwidrzung, MaBnahmen zum
Schutze fiir Jugendliche und Kinder und Regelungen fi{ir beson-
dere Produkte wie Lebensmittel, Alkohol und Xosmetikwerbung.
Der codice findet einmal dadurch Anwendung, daB8 eine Agentur
Mitglied einer Organisation ist, die sich zur Einhaltung des
Codice verpflichtet hat. Die Verbdnde ihrerseits haben sich
verpflichtet, den Codice durch ihre Mitglieder anerkennen zu
lassen, die Entscheidungen der speziellen "Giuri" zu akzep-
tieren und MaBnahmen gegen Mitglieder =zu treffen, die sich
nicht an die Entscheidung der Giuri halten. Gleichzeitig ver-
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pflichten sich die Verbdnde dazu, ihre Mitglieder dazu anzu-
balten, in die Werbevertrdge der Mitglieder mit deren Kunden
eine Unterwerfungsklausel aufzunehmen, nach der der "codice
di auntodisziplina publicitaria®™ und die Entscheidungen oder
Giuri sowie deren Verdffentlichung anerkannt werden. Auf die-

sem Weg wird der Codice auch fiir die werbende Industrie und
" den Handel verbindlich. Das “tribunale di Milano", also ein
staatliches Gericht, hat auch eine Kiausel, mit denen Agentu-
ren ihre Kunden ebenfalls dem "codice di autodisz%glina
publicitaria™ unterwerfen, £flir rechtmdfig angesehen. Der
Codice enthdlt sehr detaillierte Vorschriften, etwa zum Ver-
bot der Irrefiihrung, 148t bereits den unmittelbaren blick-
fangmidBigen Eindruck flir eine Irrefiihrung genligen, nihert
sich also dem deutschen, oberflichlichen unkritischen Durch-
schnittsleser. Allerdings kann auch die Giuri eine im Ver-
gleich zur BRD lockere Einstellung zu Werbeaussagen nicht
vGllig ablegen. So hat sie etwa den Slogan "Omega Quarz" -
die préziseste Uhr der Welt"sfﬁr erkennbar libertreibend und
nicht irrefiihrend angesehen. Gefdhrlich wird es aber auch
bei der Giuri dann, wenn falsche technische Angaben gemacht
werden. Filr besonders juristisch interessierte ein weiterer
Hinweis auf die 'Besonderheiten des c.a.p.: Wer sich einer
mdglicherweise irreflihrenden Werbeaussage bedient, muf bei-
weisen, daf8 diese Aussage zutrifft, Hier ist das Prinzip der
Beweislastumkehr verwirklicht. Die Giuri, die tiber die Ein-
haltung des c.a.p. entscheidet, scheint auch kein "zahnloser
Tiger"™ zu sein. Rasche Sanktionen, auch aus AnlaB8 etwa nur
einer brieflichen Beschwerde eines Verbrauchers, kénnen ge-
troffen werden und fiihren in der Regel auch zur Abstellung
eines VerstoBes. Wer sich liber Entwicklung und Tendenzen in
der italienischen Werbung n#her informieren mdchte, dem sei
ein Artikel von Klaus W. Bender mit dem Titel, "Kampf bis z%%
letzten Spot - Italiens Werbung sucht ihren eigenen Stil"
empfohlen.

b

e A e
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b) Danemark

Wettbewerbsversttfe werden in Dinemark zivil- und strafrecht-
lich verfolgt. Wihrend hierzulande die strafrechtliche Anwen-
dung praktisch keine Rolle spielt, kann sie in Dinemark als
zumindest gleichwertig mit der zivilrechtlichen Verfolgung
angesehen werden. Die VerstdBe gegen bestimmte, im "Gesetz
gegen unlauteren Wettbewerb und unlautere Warenbezeichnung”
geregelten Bestimmungen k&nnen nur strafrechtlich, andere nur
zivilrechtlich verfolgt werden. Verstdfe gegen die allgemeine
Generalklausel des § 15 kdnnen von Vereinen und Verbdnden
oder auch wvon den Verletzten selbst verfolgt werden, aller-
dings nur unter der Voraussetzung, das8 die Zustimmung der

Vereine oder Verbinde vorliegt.

Vergleichende Werbung ist in D&nemark nicht grundsitzlich
verboten. Aber auch hier gelten die Grenzen der -guten Sitten,
ein Vergleich darf keine unrichtigen Tatsachenbehauptungen
enthalten. Der VerstoB gegen das Verbot irrefiihrender Tatsa-—
chenbehauptungen berechtigt 2zum Riicktritt vom Kaufvertrag.
Ddnemark kennt auch eine Zugabeverordnung, wenngleich diese
im allgemeinen Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb integriert
ist. Auch Sonderveranstaltungen diirfen nur in den gesetzlich
festgelegten Zeiten und aus den ebenfalls gesetzlich festge-
legten Griinden wie Geschidftsiibernahme oder Geschdftsaufgabe
durchgefiihrt werden. Ankiindigungen wie "billige Tage" oder
"pillige Wochen" aufierhalb der gesetzlich vorgeschriebenen
Zeiten stellen auch in Dinemark einen VerstoB gegen das Ver-

bot von Sonderveranstaltungen dar.

Ein Verbot der Gewdhrung von Rabatten existiert nicht, ledig-
lich die Vermittlung wvon Rabattgewdhrung ist nach § 12 Abs, 2
erlaubnispflichtig.
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Auch fiihrt die Verletzung auBerwettbewerbsrechtlicher Regeln,
also etwa des Ladenschlu8gesetzes, nicht zur Mdéglichkeit der
zivilrechtlichen Sanktion wie hierzulande, sondern nur zur
strafrechtlichen, wobei ich nicht schliissig bin, ob ich das
Wértchgg "nur" hier in Anflihrungszeichen setzen soll oder
nicht.

C¢) Portugal

bas Recht auf freie Information auch durch Werbung ist in der
portugiesischen Verfassung verankert. Darin sind augg "alle
Arten indirekter oder vorsdtzlicher Schleichwerbung” unter-
sagt. Das Verbraucherschutzgesetz (LDC) gebietet wahrheitsge-
miBe Angaben auf Etiketten und in der Werbung {iber Beschaf-
fenheit, Zusammensetzung, Menge, Gliltigkeitsdauer, Nutzen und
Anwendungsweise der betreffenden Waren- und Dienstleistungen.
Die Werbeangaben haben "beweisbar" zu sein. Die Werberechts-
ordnung (CPUB) legt besonderen Wert darauf, da8 durch irre-
fiihrende Werbung die Sicherheit des Verbrauchers nicht in
Frage gestellt wird. Der Werberat ("Conselho de Publicidade™)
hat in einer Empfehlung festgelegt, daB bei Werbung filir Er-
zeugnisse, die die Gesundheit oder die Sicherheit des Ver-
brauchers gefdhrden ké&nnen, besondere Vorsicht geboten ist.
Im gesamten Material wie Verpackung, Etiketten, Prospekten,
Ratalogen sind deutlich die Risiken anzugeben, die aus dem
Gebrauch des Erzeugnisses entstehen k&nnen. Waren und Dienst-
leistungen sind so zu kennzeichnen, dag die Sicherheitsvor-
schriften im Gebrauch klar zu verstehen sind. Es darf nicht
angedeutet werden, daf eine véllige Sicherheit besteht, wenn
diese nicht erwiesen ist, Die Werbung ist verpflichtet, den
Verbraucher aufzukldren, etwa indem auf besondere Vorsichts-~
mafnahmen hingewiesen wird, wie z.B. “Gebrauchsanleitung auf-
merksam lesen" oder "AuBer Reichweite von Kindern aufbewah-
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ren". Falsche Werbeangaben k&nnen auch als Straftat mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr geahndet werden.

Vergleichende Werbung ist zwar nicht verboten, aber auch nur
in engem Rahmen mdglich. Ein Vergleich ist zu unterlassen,
wenn dadurch der Verbraucher irregefiihrt wird. Dies gilt auch
fir nichtbeweisbare Vergleiche (z.B. "das Beste", "das Echte"
.+.). Herabsetzende Behauptungen und Vergleiche mit falschen
Tatsachen sind unzuldssig. Die Verwechselung von Warenzei-
chen, Waren, Dienstleistungen oder anderen Bezeichnungen auf
Grund des Vergleiches muB8 ausgeschlossen sein. Als irrefiih-
rend angesehen werden auch unzutreffende Werbeaussagen iiber
den Preis, etwa als Anzahlung oder Rate, so daBR Krediteinzel-
heiten und Zahlungsbedingungen mit dem Preis genannt werden
miissen. Wer damit wirbt, da8 seine Ware oder Dienstleistung
gratis geboten wird, mu8 daflir sorgen, daB8 keinerlei Nebenko-
sten, noch nicht einmal Post-, Versand- oder andere Nebenko-

sten entstehen,
Die Werbung mu8 als solche kenntlich gemacht werden.

Fiir verschiedene Branchen gibt es spezielle Vorschriften, die
die Verpackung und Etikettierung regeln. So z.B. filir chemi-
sche Stoffe hinsichtlich ihrer Einteilung und Kennzeichnung,
fiir Erfrischungsgetrdnke ebenfalls hinsichtlich Etikettie-
rung, auch hinsichtlich der Eigenschaften und Verpackung. Bei
beiden Vorschriften handelt 235 sich um erst vor kurzem in

Kraft getretene Bestimmungen.

d) GroBbritannien

Auch das "Vereinigte K&nigreich" (England, Wales, Schottland

und Nordirland) kennt kein geschlossenes System von Regeln
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zur Gewdhrleistung anstdndigen Verhaltens im Wettbewerb. Der
Begriff des "unlauteren" Wettbewerbes ist unbekannt. Das be-~
deutet allerdings nicht, daB WerbemaB8nahmen deswegen keinen
Beschrinkungen unterliegen wiirden. In zahlreichen Einzelvor-
schriften sind die Anforderungen an Werbemafnahmen enthalten.
So verbietet der "trade-description-act 1968" das Verbot tZu-
schender Angaben im Geschiftsverkehr. Das Verbot bezieht sich
aber nur auf Angaben, die sich nur auf das eigene Unterneh-
men, die eigenen Waren oder Dienstleistungen beziehen und ei-
nen ungerechtfertigten giinstigen Eindruck beim Kunden er-
wecken sollen. Er erstreckt sich nicht auf falsche Behauptun-
gen, die Unternehmen, Wagsn, oder Leistungen eines Mitbewer-

bers herabsetzen kdnnen.

Im englischen Rechtssystem kommt - wie in anderen Lidndern
auBerhalb der Bundesrepublik auch -~ der freiwilligen Selbst-
kontrolle der Werbung eine nicht unerhebliche Selbstkontrolle
zu. Daneben {iberwachen Behdrden die Einhaltung der Vorschrif-
ten und verfolgen Verst&Be. Ein prozessuales Instrumentarium
wie hierzulande ist im Vereinigten Kdnigreich weitgehend un-
bekannt.

Vergleichende Werbung ist im britischen Recht grundsdtzlich
zulidssig. Allerdings diirfen Warenzeichen nicht Bestandteil
auch der vergleichenden Werbeaussage werden, da der “trade-
mark-act 1938" die Benutzung eines fremden Zeichens auch in
Werbeverdffentlichungen und damit auch zum Zweck der verglei-
chenden Werbung verbietet. Beli vergleichenden Werbebehauptun-
gen geht man davon aus, daB Marktschreierei und prahlerisches
Anpreisen der Uberlegenheit der eigenen Ware vom Verbraucher
schon richtig gewiirdigt wiirden. Das gilt sogar dann, wenn die
Werbeaussagen bewuBt wahrheitswidrige Behauptungen iber den
Mitbewerber und sein Angegft enthalten. Diese Auffassung wur-
de wvom "House of Lords" sogar ausdriicklich bestdtigt. Al-
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lerdings sollen auch nach britischem Recht Behauptungen ver-
boten sein, die der betroffene'Durchschnittsbﬁrger ("reaso-
nable man") ernstzunehmen pflegt. Dazu gehdrten bisher nicht
prdzisierte Gleichstellungs—-, Komparativ-, Superlativ- und
Alleinstellungsbehauptungen, wie etwa "... besser als alle
anderen ...", "... dasszeste «ea"y "... genauso wie ...",
"... besser als ¢ ...". Als unzuldssig dagegen wurden ange-
sehen Aussagen wie "... die Erzeugnisse von x stellen eine
Verschwendung dar und erfiillen nicht ihren Zweck ..."™, "...
die Ware von x ist insgesamt von schlechter Qualitidt ...",
"x-Ware hat nur 18 Monate Lebensdauer", "das Verfahren von x
ist unzuldnglich" oder "wir gaben die 20-fache Auflage unse-
res ndchsten Wettbewerbers".

Mit dem "trade-description—act 1968" sollen irrefiihrende ge-
schiftliche Angaben unterbunden werden. Bei diesem Gesetz
handelt es sich um ein Strafgesetz, ein Versto8 dagegen kann
also eine Verhandlung vor dem Strafrichter zur Folge haben.
Straffdhiqg sind nicht nur natiirliche, sondern auch -juristi-
sche Personen, also auch Kapitalgesellschaften. Nun gilt
nicht jede falsche Aussage als ein Verstof gegen das Gesetz,
sie muB schon von einigem Gewicht sein. Hier wird auch einer
der wesentlichen Unterschiede etwa zu bundesdeutschem Irre-
fiihrungsrecht offenbar: Ob eine Aussage irrefiihrend ist, ent-
scheidet die Auffassung des "ordinary man”", worunter man die
betroffenen Verkehrskreise versteht. Hier wird neben der All-
gemeinheit in die Verkehrskreise "Fachhandel"”, "sachkundige
Verbraucher” und "Konsument" ohne besondere Sachkenntnis ent~
schieden. Die Beurteilung dieser und der Frage, ob eine Aus-
sage wahr ist oder nicht, obliegt allein dem Gericht. Unter

den "trade-description-act- 1968" f&llt auch das Verbot
falscher oder irrefiihrender Preisangaben. Neben dieser zen-
tralen Vorschrift zum Verbot irrefiihrender Werbeaussagen sind

solche Verbote in weiteren Sondergesetzen enthalten, etwa fiir
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das Gewerbe der Hiuser- und Wohnungsmakler (verboten ist hier
unter Strafe etwa das Angebot eines Objektes ohne Erlaubnis
des Inhabers), in Arznei- und Lebensmittelwesen ("food and
drugs act 1955").

Daneben sind auch in allen Reéelungen zur freiwilligen Werbe-
selbstkontrolle Vorschriften iiber das Verbot irrefiihrender
Werbung enthalten. Mit dem dritten Teil des britischen "con-
sumer—protection-act" 1987 (CPA) sind weitere Schutzvor-
schriften fiir den britischen Verbraucher in Kraft getreten.
Der CPA befaBt sich mit der Auszeichnung von Preisen und er-
weitert die Informationspflicht wvon Unternehmen. Irrefiihrende
Preisangaben kodnnen strafrechtlich wverfolgt werden. Die Vor-
schrift gilt fiir Waren (goods), Dienstleistungen (services),
Unterkiinfte (accomodation) und die Nutzung von Einrichtungen
(facilities). Mit dem ErlaB des CPA will der britische Ge-
setzgeber den Verbraucherschutz dem Standart in anderen Mit-
gliedstaaten anpassen, Teil 1 des CPA enthdlt die Transforma-
tion der EG-Richtlinie zur Produkthaftpflicht in englisches
Recht, in Teil 2 finden sich Vorschriften iiber die Verbrau-
chersicherheit, als &ffentlich-rechtliche Sicherheitsvor-
schriften flir Gliter, die zum privaten Ge- oder Verbrauch be-

stimmt sind.

Vvon Bedeutung 1ist schlieBlich auch noch, daB das britische
"Urheberrecht nahezu vBllig reformiert wurde. Mit dem "copy-
right, designs and patents-act 1988" wird das seit 1956 gel-
tende Urheberrechtsgesetz abgeldst. Die Neufassung ist zum
Teil heftig umstritten. Der "copyright, designs and patents-
act 1988" sieht es beispielsweise als eine mittelbare Ur-
heberrechtsverletzung an, wenn jemand ohne Genehmigung des
Urheberrechtsinhabers Gegenstiinde herstellt oder importiert,
die speziell fiir die Herstellung von Kopien von Werkstiicken

konstruiert wurden, wenn er davon weiB. Wenn sich diese Rege-
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lung bewdhrt, wird sie sicherlich eine wichtige Rolle im
Kampf gegen die "Produktpiraterie" spielen.

Wichtig sind auch die Artikel 77 f££f., in denen das Recht des
Autors und Regisseurs eines Filmes festgelegt ist, mit seinem
Werk identifiziert 2zu werden. Als Beeintrichtigung kann bei-
spielsweise Hinzufligen, Auslassen, Andern und Bearbeiten an-
gesehen werden, wenn diese zu einer Entstellung oder Versti{im-
melung des Werkes fiihrt und die Ehre und den Ruf des Autors
beeintrdchtigt. Diese Bestimmung kann eine groSe Rolle bei
der Zuldssigkeit der Unterbrecherwerbung von Filmen iber die
Ausstrahlung im Fernsehen spielen.

Wer gegen bestimmte Vorschriften als ausldndisches Unterneh-
men verstd8t, kann de facto vom britischen Markt ausgeschlos-
sen werden. Probleme mit der Neufassung werden auch im Berei-
che des Rundfunks, insbesondere der Satellitensendung erwar-
tet. Problematisch erscheint auch eine Bestimmung, nach der
keine Rechte an einem Film bestehen, der eine Kopie eines
fritlheren Filmes ist. Es bleibt daher abzuwarten, ob sich der
vorgelegte Entwurf in der vorgelegten Form trotz heftiger
Kritik verschiedener Fachleute durchsetzen wird.

e) Niederlande

Auch in den Niederlanden kommt der freiwilligen Selbstkon-
trolle eine grofe Bedeutung zu. Die "Stiftung Reklame Code"
ist das wichtigste Selbstregulierungsorgan. Vertreten sind
hier Kunden, Agenturen, Tageszeitungen, Zeitschriften, XKino-
werbungs— und Direkt-Marketing-Unternehmen ebenso wie Organi-
sationen der Verbraucher und der H&rfunk- und Fernsehanstal-
ten. Die "Reklame-Code-Kommission" {iberwacht die Einhaltung

der Verhaltensregeln. Im Falle eines VerstoBes hat sie ver-
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schiedene Mdglichkeiten: Sie kann dem Verletzer eine "private
Empfehlung® oder eine "dffentliche Empfehlung" aussprechen,
die an die Presseagentur ANP geschickt wird. SchlieBlich kann
sie aunch einen "Medienspot" anordnen, der dazu fiihrt, daBf die
Medien eine entsprechende Werbeaussage nicht mehr aufnehmen
dirfen. Daneben gibt es auch die Méglichkeit von GeldbuBen.

Auch in den Niederlanden ist irrefiihrende Werbung verboten.
Hierfiir existiert sogar eine ausdrlickliche Bestimmung im B{ir-
gerlichen Gesetzbuch in den Artikeln 1416 a bis 1416 c. Diese
wurden vor Jahren eingefiigt, um den Anforderungen der "Richt-
linie zum Verbot der irreflihrenden Werbung™ der Europidischen
Gemeinschaft vom 10. September 1984 zu entsprechen. Hier sind
beispielhaft mdgliche Irrefiihrungstatbestinde angefiihrt, al-
lerdings sind sie nicht abschlieB8end.

Ein ganz wesentlicher Aspekt ist hier, da8 der Werbende be-
weisen muB, daB seine Aussagen nicht irrefithrend sind. Dies
stellt einen gravierenden Gegensatz zur Rechtslage in der
Bundesrepublik dar, wo der "Angreifer® zumindest darzulegen

hat, daf8 seine Aussage irrefiihrend ist.

Viele Branchen haben sich eigene Verhaltensregeln gegeben,
die beachtet werden miissen. Daneben befinden sich in Einzel-
gesetzen weitere Werbebeschrédnkungen. Wie auch in der Bundes-
republik ist das "Zugabewesen" in einem "Gesetz iiber die Be-
schrinkung der Zugabe" geregelt. Ein "Glicksspielgesetz"
schreibt vor, unter welchen Voraussetzungen Preisausschreiben
etc. veranstaltet werden diirfen. Nach noch bisheriger, um-
strittener Auffassung fallen sogenannte "Sweepstakes™ nicht
unter das Gliicksspielgesetz. Darunter versteht man eine Art
Preisausschreiben, beli dem wvon vorneherein bestimmte Zahlen
als Gewinne feststehen und der Empfdnger einer Aussendung nur

zu priifen hat, ob seine Zahl eine Gewinnzahl ist.
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Strengen Einschrédnkungen unterliegt auch die Werbung fiir Arz-
neimittel, die vor Verdffentlichung dem jeweils zustidndigen
"Prifungsrat 6ffentliche Anpreisung registrierter Arzneimit-
tel (KOAG)" oder dem “Prﬁfungsrat Anpreisung medizinischer
Aspekte (KAMA)" vorzulegen ist. | |

Vergleichende Werbung ist in den Niederlanden grundsdtzlich
zuldssig. Allerdings unterlieqgt sie ebenfalls gewissen Be-
schrédnkungen. So diirfen nur gleichartige Produkte und Dienst-—
leistungen verglichen werden, die BAussagen miissen sachlich
richtig sein und zwar in Wort und Bild, der Vergleich muf
hinsichtlich der verglichenen Produkte vollstdndig sein und
darf Xonkurrenten nicht negativ herabsetzen. Grundsdtzlich
verboten ist Jjedoch auch in den Niederlanden die Verwendung
von Warenzeichen undB4Namen der Konkurrenten im Zusammenhang

mit einem Vergleich.

f) Griechenland

Das griechische Rechtssystem hat seine Wurzeln auch in der
deutschen Rechtsfamilie. SchlieBlich war Otto von Wittelsbach
von 1832 bis 1862 Kbnig von Griechenland. Werberechtliche
Vorschriften, insbesondere das Verbot der Irrefiihrung sind im
Gesetz 146/1914 "Uber unlauteren Wettbewerb" geregelt. Fiir
vergleichende Werbung gelten dhnliche, wenn auch mildere Ma8-
stdbe als hierzulande. Derzeit von besonderer Bedeutung ist
die Tatsache, daB die griechische Regierung einen Gesetzent-
wurf mit dem Ziel des erweiterten Verbraucherschutzes vorge-
legt hat. Darin sollen das Recht der allgemeinen Geschdftsbe-
dingungen, die irrefiihrende und sittenwidrige Werbung, die
Situation bei Verkdufen auBer Haus und schlieflich auch Rech-
te und Pflichten von Verbraucherverbdnden geregelt werden.
Einer der Schwerpunkte des Vorschlages liegt im Bereich der
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unerlaubten Werbung. Darunter versteht man jede Angabe im ge-
schdftlichen Verkehr 2zu 2Zwecken der F6rderung des Absatzes
von Giitern oder Dienstleistungen. Werbeaussagen diirfen bei
ihren Empfingern weder durch Inhalt noch durch Form in ir-
gendeiner Weise eine Irrefiihrung hervorrufen und dadurch még-
licherweise den Kunden beeinflussen oder Konkurrenten schidi-
gen. Zu den Aussagen, die zutreffend sein miissen, geh&ren die
charakteristischen Merkmale des Produktes, z.B. seine Verflig-
barkeit, seine Beschaffenheit, die Fihigkeiten, die Eignung
und wissenschaftliche oder technische Daten. Auch die aus
seiner Verwendung zu erwartenden Ergebnisse gehdren dazu. Ir-
refiihrend diirfen weder Angaben {iber den Preis noch Bedingun-
gen, unter denen die Ware angeboten wird, wie etwa Rilickgabe-
mbglichkeit, Garantie, Umtausch etc. sein. Als irrefi{ihrend
wird eine Werbeaussage dann gesehen, wenn sie auf Angaben wvon
Personen beruht, denen eine nicht vorhandene wissenschaftli-
che Eigenschaft oder Qualifikation {ibertragen wird, es sei
denn, diese werbende Person hat ilhre ausdrickliche schriftli-
che Erlaubnis zum Zweck der Verwendung der Aussage in der
Werbung erteilt. Als Werbung angesehen werden auch journali-
stische Reportagen oder wissenschaftliche Meldungen, die als
solche nicht ausdriicklich bezeichnet und nach auBen leicht
erkennbar sind. Auch der Gebrauch von wissenschaftlichen Aus-
driicken, Forschungsergebnissen und technischen Angaben diirfen
in einer Werbeaussage nicht dazu fiihren, daB beim Verbraucher
eine TAuschung hervorgerufen wird.

8.) Die EWIV als mdgliche Kooperationsform

Nach diesem Ausflug in das nationale Werberecht in den ein-
zelnen EG-Mitgliedstaaten stellt sich die Frage, wie man die
sich eventuell ergebenden Probleme 1l&sen kann, solange man

nicht Mitglied einer internationalen Partnerkette ist. Zu-
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nichst einmal bietet sich hier - und davon wird sicherlich
bereits von vielen Gabrauch gemacht - die Méglichkéit der
mehr oder weniger rechtlich organisierten Zusammenarbeit mit
anderen Unternehmen in den anderen Mitgliedsfaaﬁen der EG,
fir die sich ja diese Probleme in gleicher Weise stellen.
Hier ist auf eine_européisch-rechtliché Besonderhéit aufrmerk-
sam zu machen. Seit dem 1. Juli 1989 gibt es ndmlich eine
speziell fir die Bedlirfnisse ﬁberhationaler Zusammenarbeit
gestellte Rechtsform auf der Grundlage einer EWG~Verordnung,
ndmlich die sogenannte "Europdische Wirtschaftliche Interes-

senvereinigung®, in den anderen Sprachen der EG auch genannt

il gruppo europeo di interesse economico (Italien)

- le groupement europden d'intérét économique (GEIE) (Frank-
reich}

- the european economic interesting grouping (Grosbritannien)

- europ iske okonomiske firmagrupper (Danemark)

- asociacion europea de interés economico (Spanien)

— europees economisch samenwerkingsverband (EESV) (Niederlan-

de)

Diese Rechtsform ist eine auf die Bediirfnisse {ibernationaler
Zusammenarbeit abgestimmte Rechtsform. Ohne diese Rechtsform
wire es nur mdglich, in einer im jeweiligen Mitgliedstaat
giiltigen Rechtsform zusammenzuarbeiten. Dies wiirde aber be-
deuten, daB8 deutsche und italienische und franz®sische Agen-
turen die Rechtsform der GmbH nach deuntschem Recht oder nach
englischem Recht. Die EWIV ist dagegen eine in jedem Mit-
gliedstaat der EG giiltige, besondere Rechtsform, die in der
BRD etwa der Gesellschaft Blirgerlichen Rechtes mit Einschrdn-
kungen entspricht. Eine derartige EWIV kann und darf nicht
mehr als 20 Mitglieder aufweisen, mindestens aber zwei, von
denen mindestens zwel unterschiedliche Nationalitdten mit un-

terschiedlichem Sitz ihrer TAtigkeit aufweisen miissen. Ein
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weiteres Argument fiir die EWIV ist die am 13.4.1989 vom Bin-
nenmarktrat gegen die Stimmen der Bundesrepublik beschlossene
"Zweigniederlassungsrichtlinie”. Danach miissen Gesellschaften
mit einer Zweigniederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
am B8Sitz dieser Zweigniederlassung ihre Rechnungsunterlagen
offenlegeg5 gegebenenfalls sogar in der jeweiligen Landes-—

sprache™.

Der EG-Binnenmarkt wird auf lange Frist zu ganz erheblichen
Verdnderungen im deutschen Werberecht, aber auch im Werbe-
recht der EG-Staaten filhren. Die jetzige Generation hat das
Gliick, an dieser wichtigen Phase der europdischen Geschichte
teilzunehmen. Dieses Gliick birgt auch fiir jeden, der es in
die Hdnde zu nehmen bereit ist, eine Vielzahl von Chancen,
Chancen von einer Qualitdt, wie sie sich ohne den Zusammen-
schluB8 der EG-Staaten nicht bieten wiirden. Also - um werblich
im Bild zu bleiben -

Es gibt viel zu tun

packen wir es an
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